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I trad med bestrebelsen pé at sikre et deltagel-
sesdemokrati giver forfatningstraktaten som no-
getnyt mulighed for, at borgere kan tage initiativ
til EU-lovgivning. En million borgere fra et vist
minimumsantal af lande kan siledes anmode
Kommissionen om at fremseatte et forslag. Pro-
cedurer og betingelser for et sddant borgerinitia-
tiv, herunder det minimumsantal medlemslande,
som borgerne skal komme fra, fastleegges ved
europaisk lov. Se art. I-47, stk. 4.

Afsnittet om EU’s demokratiske liv fremhee-
ver ogsi kravet om dbenhed i EU-institutioner-
nes arbejde i art. I-50. Samtidig understreges det
iart. I-51, at alle har ret til beskyttelse af person-
oplysninger om sig selv.

Derudover fastleegger forfatningstraktaten be-
stemmelserne for Den Europeiske Ombuds-
mands arbejde, jf. art. I-49.

Endelig understreges det i art. [-52, at EU re-
spekterer den status, som kirker og religiose
sammenslutninger eller samfund har i medlems-
landene i henhold til national lovgivning, lige-
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som filosofiske og kohfessionslese organisatio-
ners status skal respekteres. Artiklen har hidtil
haft status af en erklering til Amsterdam-trakta-
ten. Forfatningstraktaten giver ikke EU befajel-
se til at regulere forholdet mellem kirke og stat
og berprer saledes 1kke den danske folkekirkes
status.

3.4 EU’s opbygning

Forfatningstraktaten videreforer stort set den
eksisterende institutionelle ramme kombineret
med en styrkelse af de enkelte institutioner.
Samtidig forenkles EU’s retlige instrumenter i
overensstemmelse med ensket om at gere ud-
ovelsen af EU’s befﬂjelser mere klar og oversku-
elig.

Som noget nyt fastslér forfatningstraktaten i
art. I-7, at EU som helhed har status som juridisk
person. Bestemmelsen forenkler det nuveerende
system, hvor EF, men ikke EU, udtrykkeligt er
tillagt juridisk personhghed Denne skelnen
mellem EF og EU giver i dag ofte anledning til
forvirring bade inden for og uden for EU. Son-
dringen er ogsd en kilde til komplicerede spargs-
mél, ikke mindst ndr der indgés aftaler med tred-
jelande mv. Som juridisk person vil EU som én
samlet enhed kunne indgd internationale aftaler,
der ligger inden for EU’s kompetenceomréde, li-
gesom EU samlet har de gvrige handlemulighe-
der, der normalt tilkommer en international or-
ganisation. Tildeling af juridisk personlighed
medforer i sig selv ingen @ndringer i kompeten-
cefordelingen mellem EU og medlemslandene.

Forfatningstraktaten neevner desuden i art. I-8,
at EU’s symboler bestér af det bla EU-flag med
12 gyldne stjerner og Ludwig van Beethovens
komposition »Ode til Glaeden«. Her nezvnes
ogsa euroen, EU’s motto og Europa-dagen den
9. maj. Symbolerne er ikke nye. Flaget, der ogsé
er Europarédets symbol, blev officielt logo for
EU 1 1985. Ved samme lejlighed valgte man som
Europahymne »Ode til Glaeden, der havde ve-
ret BEuroparadets symbol siden 1972.

EU’s rygrad er institutionerne. De defineres i
art. I-19, som forpligter dem p& EU’s veerdier og
mal samt borgernes og medlemslandenes inte-
resser. De enkelte institutioner og EU’s gvrige
overordnede instanser gennemgés hver for sig i
forfatningstraktatens folgende artikler. De vee-
sentligste nydannelser omfatter bl.a. indferelsen
af en fast formand for Det Europeeiske R&d og en



