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Bilag til f. t. 1. om Danmarks tilslutning til EU's forfatningstraktat (bd III) 

I art. 1-4 følger EU's grundlæggende friheder 
og forbudet mod forskelsbehandling i EU. 

E U  grundlæggende friheder og krav om 
ikke-forskelsbehandling 

EU sikrer fri bevægelighed for personer, 
tjenesteydelser, varer og kapital samt etab- : 
leringsfrihed. : 
Enhver forskelsbehandling på grundlag af' 
nationalitet er forbudt inden for forfatnin- : 
gens anvendelsesområde, dog med forbe- 
hold af dens særlige bestemmelser. 홢 

3.2 Forholdet mellem EU og medlemslandene 

Blandt de centrale opgaver for Konventet var 
ønsket om en bedre og klarere definition af EU's 
kompetencer. I forfatningstraktatens del I kom- 
mer resultatet til udtryk i form af mere præcise 
bestemmelser om forholdet mellem EU og med- 
lemslandene og en nærmere beskrivelse af EU's 
kompetencer på forskellige politikområder. 

Gensidige forpligtelser mellem EU og 
medlemslandene 

Flere artikler i del I beskriver EU's og med- 
lemslandenes gensidige forpligtelser. Forholdet 
mellem EU og medlemslandene beskrives i art. 
1-5. Bestemmelsen i art. 1-6 om EU-rettens for- 
rang knytter sig naturligt hertil. Kravet om, at 
EU udøver sine beføjelser i overensstemmelse 
med nærheds- og proportionalitetsprincipperne, 
slås fast i art. 1-11. 

Forholdet mellem EU og medlemslandene 

EU respekterer medlemslandenes lighed 
over for forfatningen. 

홢 EU respekterer medlemslandenes nationa- 
le identitet, som den kommer til udtryk i ' 
deres grundlæggende politiske og forfat-' 
ningsmæssige strukturer, ier- n el er- regio- 
nalt og lokalt selvstyre. 
EU respekterer medlemslandenes centrale , 
statslige funktioner, herunder sikring af 
statens territoriale integritet, opretholdelse : 
af lov og orden samt beskyttelse af den na- 

--: 홢 - " tionale sikkerhed. 

Medlemslandene opfylder dc forpligtel-, 
$er., der følger af forfatningen eller af rets-j 
akter vedtaget af EU-institutionerne. 

홢 Medlemslandene bistår i gennemførelsen 1 
af EU's opgaver og afholder sig fra at træf- i 
fe foranstaltninger, der kan bringe virke-! 
g - e  s c i i :  af EU 's mål i fare. : 
EU og medlemslandene respekterer h in an-; 
den og samarbejder loyalt. ' 

EU-retten 
Forfatningen og den ret, der vedtages af; 
EU i overensstemmelse med de tildelte be-: 
føjelser, har forrang frem for medlemslan- i 
denes ret. ; 

Nærhedsprincippet j 
- , ß EU handler kun, hvor malet ikke i tilstræk- i 

kelig grad kan opfyldes af medlemslande- 홢 
ne, men bedre kan nås på EU-plan. : 
Nærhedsprincippet gælder ikke på om rå- ' 
der, hvor EU har enekompetence, og hvor : 
medlemslandene dermed har overladt ,al' 
lovgivningskompetence til EU. 

Proportionalitetsprincippet I 
EU's handlinger går ikke videre end nød- : 
vendigt for at nå forfatningens mål. i 

Den nuværende EU-traktat fastslår i art. 6, at 
EU respekterer medlemslandenes nationale 
identitet. Forfatningstraktatens art. 1-5 gælder 
det samlede EU-samarbejde og fremhæver bety- 
deligt mere udførligt, at EU skal respektere med- 
lemslandenes nationale identitet, herunder bl.a. 
medlemslandenes grundlæggende politiske og 
forfatningsmæssige strukturer og centrale stats- 
lige funktioner. Samtidig skal medlemslandene 
loyalt bistå EU i gennemførelsen af de fælles op- 
gaver. Bestemmelsen kaldes undertiden »Hen- 
ning Christophersen-klausulen«, fordi det var 
Henning Christophersen, der oprindelig foreslog 
denne bestemmelse i Konventets arbejdsgruppe 
om kompetencespørgsmål, som han var formand 
for. 

Medlemslandene er også forpligtet til at efter- 
leve EU-retten og kan altså ikke undlade at op- 
fylde deres EU-retlige forpligtelser med henvis- 
ning til national ret. I en erklæring til forfatning- 
straktaten fastslås, at bestemmelsen om EU-ret- 
tens forrang afspejler Domstolens eksisterende 
praksis. 
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