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en rekke centrale og felsomme spergsmal var
der ikke enighed.

Det italienske formandskab forsggte i lebet af
efteraret 2003 at skabe enighed om traktattek-
. sten, men forhandlingerne bred sammen under
topmedet i december 2003. Forhandlingerne
blev genoptaget under irsk ledelse i foraret 2004,
og efter intense forhandlinger opnéede man
enighed' om de udestiende spergsmél pd Det
Europaiske Rads mede den 17.-18. juni 2004.

Efter den afsluttende juridiske og sproglige
bearbejdning blev forfatningstraktaten under-
skrevet i Rom den 29. oktober 2004 af EU-lan-
denes stats- og regeringschefer ledsaget af EU-
landenes udenrigsministre.

2.3 Forfatning eller traktat?

Udtrykket forfatning anvendes undertiden
som en hejtidelig betegnelse for et set grundreg-
ler, der gzlder for en organisation. Grundloven
fastlegger f.eks. i § 66, at »folkekirkens forfat-
ning fastlegges ved lov«. Ogsé i international
sprogbrug anvendes ordet »constitution« (forfat-
ning) pa denne méde. Traktaten om oprettelse af
FN’s Verdenssundhedsorganisation (WHO’s
charter) hedder pa engelsk »Constitution of the
WHO«. P4 samme made havde professor Alf
Ross® lerebog om FN-pagten titlen »The Con-
stitution of the United Nations«. I den forstand
er forfatningstraktaten ogsé en forfatning. For-
fatningstraktatens del T rummer netop alle de
grundleggende regler for EU’s virke. Hertil
kommer, at forfatningstraktatens del 1I i lighed
med mange nationale forfatninger indeholder et
kapitel om borgernes grundrettigheder.

Det er ikke nyt at betegne traktatgrundlaget
som en forfatning. EF-Domstolen har sdledes
ofte udtalt i sin praksis, at selv om EF-traktaten
er indgdet i form af en international aftale, udger
den ikke desto mindre det forfatningsmessige
grundlag for et retsfellesskab. P4 baggrund her-
af har den udledt principper og retsvirkninger,
som ikke fremgér af EF-traktaten. Det drejer sig
f.eks. om forrangsprincippet, direkte virkning og
medlemslandenes erstatningspligt for ikke-over-
holdelse af feellesskabsretten.

Forfatningstraktaten er derimod ikke en forfat-
ning ud fra den ideologiske betragtning, som an-
lzegges, nér staters forfatninger anses for en kon-
trakt mellem pd den ene side et »folk«, der barer
»folkesuveraeniteten«, og pa den anden side fol-
kets gverste statsinstitutioner, der udever denne

suverznitet. Forfatningstraktaten bygger ikke pd
en idé om ét europeeisk »folk«. Tveartimod taler
traktaten i preeamblen om »de europaeiske folk«.
Nér forfatningstraktatens art. I-1 angiver, at for-
fatningen er »inspireret af de europaiske borge-
res og staters vilje til at skabe en feelles fremtid«,
er det udtryk for, at Konventet netop repreesente-
rede borgerne og staterne. Det sendrer ikke ved,
at forfatningstraktaten vedtages af medlemslan-
dene som suverane stater.

Retligt set er forfatningstraktaten siledes en
traktat, der indgas efter de almindelige folkeret-
lige regler om traktatindgaelse og @ndres pa
samme made. Forfatningstraktatens ikrafttreeden
folger ogsa samme procedure som de geldende
traktater, ligesom eventuelle fremtidige en-
dringstraktater vil folge samme ikrafttredelses-
procedure som hidtil. Det betyder, at forfatning-
straktaten og eventuelle andringer altid skal ra-
tificeres af alle medlemslande i overensstem-
melse med hvert lands egne forfatningsmaessige
bestemmelser.

En rekke medlemmer af Konventet gnskede,
at forfatningstraktaten og senere endringer skul-
le kunne gennemfares, selv om et eller nogle 3
medlemslande ikke ratificerede den pagmldende
endring. Dette blev dog ikke indeholdt i Kon-
ventets endelige udkast til forfatningstraktat. 1
stedet var der i regeringskonferencen enighed
om, at Det Europeiske Rad vil drafte spargsma-
let, hvis kun fire femtedele af medlemslandene
to 4r efter undertegnelsen af forfatningsiraktaten
har ratificeret traktaten, og en eller flere af med-
lemslandene er stedt pa vanskeligheder i forbin-
delse med ratifikationen.

Som andre internationale traktater mellem su-
verzne stater har staterne mulighed for at udtra-
de af traktaten. EU’s traktater har altid vaeret
geldende pa ubestemt tid, men det har altid ve-
ret antaget, at et medlemsland kunne melde sig
ud. Forfatningstraktaten geelder ogsd pa ube-
stemt tid, jf. art. IV-446. Som noget nyt indehol-
der forfatningstraktatens art. I-60 en udtrykkelig
bestemmelse om ethvert medlemslands ret til at
udtreede af samarbejdet. Samtidig fastlaegges de
naermere procedurer for den forhandling om en
udtrazdelsesordning, som i praksis vil veere ned-
vendig. Hvis en udtraedelsesaftale ikke er néet
inden to ar, sker udtredelsen automatisk, med-
mindre parterne er enige om at forlenge denne
frist.



