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gangsmade for traktateendringer har hidtil veret,
at repraesentanter for medlemslandene medes til
traditionelle diplomatiske forhandlinger med be-
grenset inddragelse af offentligheden. 1 stedet

besluttede Det Europziske Rad at indkalde et
bredt sammensat Konvent.

2.2 Forhandlingerne om forfatningstraktaten

Konventet skulle ifolge Laeken-erklaeringen
forberede den efterfolgende regeringskonferen-
ce og is®r se naermere pa fire sporgsmal:

Konventets 105 medlemmer (og 102 supple-
anter) bestod af repraesentanter for medlemslan-
denes og kandidatlandenes nationale parlamen-
ter, repreesentanter for Europa-Parlamentet og
repraesentanter for regeringerne i eksisterende
og kommende EU-lande. Desuden blev Kom-
missionen repraesenteret, ligesom den europeei-
ske ombudsmand og repreesentanter for de euro-
peiske arbejdstager- og arbejdsgiverorganisati-
oner deltog med observatorstatus.

Konventets arbejdsmetode var 4ben med drof-
telser i savel en lang reekke arbejdsgrupper som
i plenum. De mange forslag og overvejelser blev
samlet og koordineret af Konventets praesidium.
Konventsamlingerne var &bne for offentlighe-
den og var genstand for bred mediedekning.
Alle Konventets arbejdspapirer og traktatudkast
var offentligt tllgaengehge og kunne falges bl.a.
via internettet.

Som folge af den brede sammenseatning daek-
kede Konventet ikke blot regeringssynspunkter,
men hele det politiske spektrum — fra den lille
gruppe ambitigse federalister i den ene ende af
spektret over den brede midte til en gruppe af
unionsskeptikere og -modstandere i den anden
ende af spektret. Fra dansk side valgte Folketin-
get Henrik Dam Kristensen (S) og Peter Skaarup
(DF) samt som suppleanter Niels Helveg Peter-

sen (R) og Per Dahlgaard (DF). Fra Europa-Par-
lamentet deltog bl.a. Jens Peter Bonde (Junibe-
vaegelsen) samt som suppleanter Lone Dybkjear
(R) og Helle Thorning Schmidt (S). Regeringen
udpegede tidligere minister og EU-kommisseer
Henning Christophersen (V) og som suppleant
tidligere statsminister Poul Schliiter (K).

Konventet begyndte sit arbejde i februar 2002
og afleverede i juli 2003 — efter halvandet rs in-
tensivt arbejde — et udkast til en forfatningstrak-
tat til EU’s stats- og regeringschefer. Ikke
mindst lagde Konventet op til en forenkling med
henblik pé at gere EU’s traktatgrundlag mere
gennemskueligt og lettere tilgeengeligt. Konven-
tet foreslog saledes, at der skal vaere en samlet
traktat for EU, hvor det europaiske samarbejde
indtil nu har hvilet pa flere traktater, som med
mellemrum er blevet revideret (navnlig traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og
traktaten om Den Europaiske Union). Konven-
tet fremkom desuden med en rekke indholds-
massige forslag til &endringer og tilfejelser, men
tog dog 1 vidt omfang udgangspunkt i de eksiste-
rende traktattekster.

Herefter indledtes regeringskonferencen i ok-
tober 2003. De 10 nye medlemslande, som hav-
de afsluttet tiltreedelsesforhandlinger med EU,
(deltog pa lige fod med de gvrige EU-lande. Og
de tre kandidatlande Bulgarien, Rumanien og
Tyrkiet deltog som observaterer.

Der var bred enighed blandt regeringerne om
at tage udgangspunkt i Konventets tekst, herun-
der ogsa forslaget om en samlet forfatningstrak-
tat og traktatens opbygning. Der var desuden
enighed om en meget stor del af teksten. Men pa



