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2. Forfatningstraktatens baggrund og status

yHalvtreds Gr efter sin oprettelse befinder EU sig ved en korsvej, et afgorende tidspunkt i sin ek-
sistens. Et samlet Europa vil snart veere en realitet. EU vil snart dbne sig for mere end ti medlems-
stater, navnlig i Central- og Osteuropa, og sdledes endelig afslutte et af de morkeste kapitler i Euro-
pas historie: Anden Verdenskrig og den efterfolgende kunstige opdeling af Europa. Endelig er Euro-
pa paé vej til uden blodsudgydelser at blive én stor familie. Der er tale om en stor forandring, som
naturligvis kreever en anden strategi end for halvtreds dr siden, hvor seks lande igangsatte proces-

Ssen. «

Uddrag af Laeken-erklceringen om Europas fremtid, december 2001

2.1 Europas udfordringer

Udvidelsen med 10 nye medlemslande den 1.
maj 2004 vil lenge std som en milepael i det
europeiske samarbejde.. Siden seks lande for
snart 50 &r siden gik sammen om at danne forle-
beren for EU — Det Europaiske @konomiske
Fellesskab — er meget sket. Fem gange er flere
kommet til, men det er forst med udvidelsen til
25 medlemslande i 2004, at EU kan siges at have
samlet Europa. Og i de kommende ar vil flere
kandidatlande gradvist blive klar til optagelse.

Samtidig med at det europeeiske samarbejde er
udvidet til flere medlemmer, har en stadig mere
globaliseret og gensidig athaengig verden fort til
traktatendringer om udvidelse af samarbejdet til
flere omrader. Omrader som f.eks. miljs, uddan-
nelse, forbrugerbeskyttelse, socialpolitik, indu-
stri og udviklingsbistand er kommet til siden
1958.

Det forste skridt til forfatningstraktaten blev
taget allerede samtidig med underskrivelsen af
EU’s gzldende traktat, Nice-traktaten, i februar
2001. T en erkleering til Nice-traktaten var man
enig om, at der var behov for en bredere og mere
dybdegiende debat om EU’s fremtidige udvik-
ling. Debatten skulle inddrage alle involverede
parter, og resultaterne skulle udmentes i en rege-
ringskonference med henblik pa de forngdne
traktateendringer. .

Det var baggrunden for, at Det Europziske
RA4d i Laeken i december 2001 fokuserede sar-
ligt pa Europas fremtid. De centrale udfordrin-
ger for fremtidens EU blev fremheaevet i Laeken-
erklzeringen om Europas fremtid.

Hovedbudskabet i erkleringen er, at EU stir
over for bade ydre og indre udfordringer. Uden
for EU’s graenser er verden i hastig forandring.
Udfordringerne er religios fanatisme, etnisk na-
tionalisme, racisme og terrorisme nzeret af fort-
satte regionale konflikter, fattigdom og underud-
vikling. Europa mé tage sin del af ansvaret for at
seette rammer for globaliseringen og forankre
den i solidaritet og beeredygtig udvikling. Internt
i EU ma4 effektive, gennemsigtige og demokrati-
ske beslutningsprocesser sikres med henblik pd
at skabe reelle fremskridt for EU’s borgere pa
alle EU’s samarbejdsomréder, samtidig med at
nationale og regionale forskelle respekteres.

Det Europziske Réd besluttede, at en traktat-
andring skulle satte EU i stand til at mede disse
udfordringer.

For at sikre en ordentlig debat besluttede stats-
og regeringscheferne samtidig, at traktatendrin-
gen skulle forberedes pa en ny made. EU’s frem-



