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drage til overholdelse af principperne i FN-pag- 
ten. 

EU's charter om grundlæggende rettigheder 
skrives ind i forfatningstraktaten. Dermed un- 
derstreger forfatningstraktaten de grundlæggen- 
de rettigheder, som skal respekteres af EU og af 
medlemslandene, når de gennemfører EU-ret- 
ten. Charteret er baseret på eksisterende menne- 
skerettighedsforpligtelser og principper fra bl.a. 
FN og Europarådet. Hertil kommer EU-retten og 
medlemslandenes forfatningsmæssige traditio- 
ner. Der er ikke tale om, at charteret udvider el- 
ler ændrer EU's beføjelser. 

Forfatningstraktaten lægger samtidig op til, at 
EU skal tiltræde Den Europæiske Menneskeret- 
tighedskonvention. Dermed vil Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol i modsætning til i 
dag kunne behandle klager over EU som sådan. 

1.2 Et Europa, hvor medlemslandene er 
omdrejningspunktet 

En Union af medlemslande 

홢 EU's 25 medlemslande har forskellige na- : 
tionale traditioner og forudsætninger. EU : 
skal respektere medlemslandenes nationa- i 
le identitet, herunder bl.a. deres forfat- 
ningsmæssige strukturer. 
Forfatningstraktaten beskriver forholdet 

- - mellem EU og medlemslandene mere præ- 
cist end tidligere. Det slås fast, at EU kun 
har d c- beføjelser, som medlemslandene 
tildeler EU. 
EU's og medlemslandenes gensidige for-. 
-P ig ser y- e igg-øres Og arbejdsdelin-, 
gen mellem EU og medlemslandene på 
forskellige politikområder præciseres. 

" ' 홢 I De nationale parlamenters rolle styrkes, 
bl.a. gennem en beføjelse til at kontrollere 
nærhedsprincippets overholdelse. 

Forfatningstraktaten understreger, at EU er et 
samarbejde mellem stater, som tildeler EU kom- 
petence. EU har kun de beføjelser, som med- 
lemslandene tildeler EU. Beføjelser, der ikke er 
tildelt EU i forfatningstraktaten, forbliver hos 
medlemslandene. 

Det er et væsentligt formål med forfatnings- 
traktaten at gøre klart, hvad forholdet mellem 
EU og medlemslandene er, herunder både deres 

indbyrdes forpligtelser og deres indbyrdes ar- 
bejdsdeling. 

EU's 25 medlemslande har forskellige natio- 
nale traditioner og forudsætninger. Forfatnings- 
traktaten slår fast, at EU, skal respektere med- 
lemslandenes nationale identitet, herunder bl.a. 
deres grundlæggende politiske og forfatnings- 
mæssige strukturer og deres centrale statslige 
funktioner. Det er også et krav, at EU udøver 
sine beføjelser i overensstemmelse med nær- 
heds- og proportionalitetsprincippet. Det inde- 
bærer, at EU i hvert enkelt tilfælde, hvor et EU- 
tiltag overvejes, konkret skal vurdere, om det på- 
tænkte tiltag bedre kan nås gennem handling på 
EU-plan snarere end af medlemslandene. Samti- 
dig skal det sikres, at EU's handling i form og 
indhold ikke går videre end nødvendigt for at nå 
forfatningstraktatens mål. 

Omvendt skal medlemslandene loyalt bistå 
EU i gennemførelsen af de fælles opgaver. Med- 
lemslandene er også forpligtet til at efterleve 
EU-retten og kan altså ikke undlade at opfylde 
deres EU-retlige forpligtelser med henvisning til 
national ret. I en erklæring til forfatningstrakta- 
ten fastslås, at bestemmelsen om EU-rettens for- 
rang afspejler Domstolens eksisterende praksis. 

Samtidig giver forfatningstraktaten en klarere 
oversigt over arbejdsdelingen mellem EU og 
medlemslandene. Forfatningstraktaten skelner 
således mellem områder, hvor EU har enekom- 
petence, områder hvor EU og medlemslandene 
deler kompetencen, og områder, hvor EU kun 
har kompetence til at vedtage understøttende, 
koordinerende eller supplerende tiltag. Hertil 
kommer den fælles udenrigs- og sikkerhedspoli- 
tik og samordningen af de økonomiske politik- 
ker og beskæftigelsespolitikkerne, som udgør 
særlige kompetencekategorier, hvor samarbej- 
det bevarer en række af sine grundlæggende 
mellemstatslige træk. 

Medlemslandenes rolle som omdrejnings- 
punkt for EU-samarbejdet understreges også af 
en styrkelse af de nationale parlamenters rolle i 
EU. 

Først og fremmest får parlamenterne bedre 
mulighed for indflydelse på den lovgivning, der 
gennemføres i EU. Forfatningstraktaten giver de 
nationale parlamenter mulighed for at overvåge 
og kontrollere nærhedsprincippets overholdelse. 
Kommissionen skal tage de nationale parlamen- 
ters synspunkter i betragtning. Og hvis af de na- 
tionale parlamenter mener, at et lovforslag er i 


