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ARTIKEL 52128) 

Rækkevidde og fortolkning af rettigheder og 
principper 

1. Enhver begrænsning i udøvelsen af de ret- 
tigheder og friheder, der anerkendes ved dette 
charter, skal være fastlagt i lovgivningen og skal 
respektere disse rettigheders og friheders væ- 
sentligste indhold. Under iagttagelse af proporti- 
onalitetsprincippet kan der kun indføres be- 
grænsninger, såfremt disse er nødvendige og 
faktisk svarer til mål af almen interesse, der er 
anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyt- 
telse af andres rettigheder og friheder. 

2. De rettigheder, der anerkendes i dette char- 
ter, og for hvilke der er fastlagt bestemmelser i 
andre dele af forfatningen, udøves på de betin- 
gelser og med de begrænsninger, der er fastlagt 
deri. 

3. I det omfang dette charter indeholder rettig- 
heder svarende til dem, der er sikret ved den 
europæiske konvention til beskyttelse af menne- 
skerettigheder og grundlæggende frihedsrettig- 
heder, har de samme betydning og omfang som 
i konventionen. Denne bestemmelse er ikke til 
hinder for, at EU-retten kan yde en mere omfat- 
tende beskyttelse. 

4. I det omfang dette charter anerkender 
grundlæggende rettigheder, således som de føl- 
ger af medlemsstaternes fælles forfatningsmæs- 
sige traditioner, skal disse rettigheder fortolkes i 
harmoni med disse traditioner. 

5. De bestemmelser i dette charter, der inde- 
holder principper, kan gennemføres ved lovgiv- 
ningsmæssige retsakter og gennemførelsesrets- 
akter vedtaget af Unionens institutioner, orga- 
ner, kontorer og agenturer og ved retsakter ved- 
taget af medlemsstaterne, når de gennemfører 
EU-retten, under udøvelse af deres respektive 
kompetencer. De kan kun påberåbes over for en 
domstol i forbindelse med fortolkning af sådan- 
ne retsakter og kontrol af disses lovmedholdelig- 
hed. 

6. Der tages fuldt hensyn til nationale love og 
national praksis som angivet i dette charter. 

7. Unionens og medlemsstaternes domstole ta- 
ger behørigt hensyn til de forklaringer, der er ud- 
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arbejdet som en vejledning ved fortolkningen af 
chartret om grundlæggende rettigheder. 

Forklaring 

Formålet med artikel 52129) er at fastsætte ræk- 
kevidden af chartrets rettigheder og principper 
og at fastlægge regler for fortolkningen af dem. 
Stk. 1 omhandler begrænsninger. Den affattelse, 
der er anvendt, bygger på Domstolens retsprak- 
sis, hvori det hedder: «... Det fremgår imidlertid 
af fast retspraksis, at udøvelsen af sådanne ret- 
tigheder kan underkastes begrænsninger, især 
inden for rammerne af en fælles markedsord- 
ning, såfremt disse begrænsninger faktisk svarer 
til de fællesskabsformål, der tjener almenvellet, 
og ikke i lyset af det tilsigtede formål udgør et 
uforholdsmæssigt og urimeligt indgreb, som be- 
rører disse rettigheders egentlige indhold« (dom 
af 13. april 2000, sag C-292/97, præmis 45). 
Omtalen af de generelle interesser, som anerken- 
des af Unionen, dækker både de formål, der er 
nævnt i forfatningens artikel 1-2, og andre inte- 
resser, der beskyttes af specifikke bestemmelser 
i forfatningen, såsom artikel 1-5, stk. 1, artikel 
111-133, stk. 3, artikel 111-154 og 111-436. 

I stk. 2 omtales rettigheder, der allerede var 
udtrykkeligt sikret i traktaten om oprettelse af 
Det Europæiske Fællesskab, og som anerkendes 
i chartret, og som nu findes i andre dele af forfat- 
ningen (især de rettigheder, der følger af EU- 
statsborgerskabet). Det præciseres, at disse ret- 
tigheder fortsat er underlagt de betingelser og de 
begrænsninger, der gælder for de EU-bestem- 
melser, som de er baseret på, og som nu findes i 
forfatningens del I og III. Chartret ændrer ikke 
de rettigheder, der findes i henhold til EF-trakta- 
ten, og som nu er flyttet til forfatningens del I og 
III. 

Stk. 3 skal sikre den nødvendige sammen- 
hæng mellem chartret og EMK, idet det fastslår 
reglen om, at i det omfang rettighederne i dette 
charter svarer til rettigheder, der sikres ved 
EMK, er deres betydning og rækkevidde, herun- 
der de tilladte begrænsninger, de samme som i 
EMK. Det følger navnlig heraf, at lovgiverne, 
når de fastsætter begrænsninger for disse rettig- 
heder, skal overholde de samme standarder som 
dem, der er fastlagt i det detaljerede begræns- 
ningsregime i EMK, som derved bliver gælden- 
de for de rettigheder, der er omfattet af dette 
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