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Bilag til f. t. l. om Danmarks tilslutning til EU’s forfatningstraktat (bd I)

dres uden dansk samtykke og bevares derfor, s lenge
Danmark ensker det. Danmark tilkendegav i Edin-
burgh, at vi ikke ville forhindre de andre lande i at ud-
vikle samarbejdet pd de omrader, hvor vi har forbe-
hold. '

Forbeholdene er fastholdt i den nye traktat. Samti-
dig er der i traktaten skabt mulighed for, at Danmarks
forbehold vedrerende EU-samarbejdet om retlige og
indre anliggender kan zndres, sifremt det godkendes
ved en folkeafstemning. Det betyder i givet fald, at
Danmark fra sag til sag tager stilling til deltagelse i
samarbejdet pd dette omréde.

Det er helt afgorende, at dansk EU-politik ogsa pd
disse omréder hviler pa det nedvendige folkelige fun-
dament. En sendring af Danmarks szrlige stilling kan
kun ske ved senere, szrskilt folkeafstemning. «

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

"Til§1

Lovforslagets § 1, stk. I, indeholder Folketingets
samtykke i henhold til grundlovens § 19 til Danmarks
ratifikation af traktat om en forfatning for Europa med
tilknyttede protokoller og erkleringer. Der henvises i
gvrigt til pkt. 1 i de almindelige bemarkninger oven-
for.

Den politiske aftale mellem en raekke partier, som
er omtalt i de almindelige bemerkninger i afsnit 5,
fastlegger, »at lovforslaget i forbindelse med Dan-
marks ratifikation af traktaten skal indeholde en be-
stemmelse om, at Folketinget i alle tilfeelde skal give
samtykke til benyttelse af muligheden for at overga til
kvalificeret flertal eller til den almindelige lovgiv-
ningsprocedure«. Det drejer sig om folgende artikler i
forfatningstraktaten: 1-40, stk. 7, jf. III-300, stk. 3, I-
55, stk. 4, II-210, stk.3, II1-234, stk.2, 1-269,
stk. 3, III-422 og IV-444. Den foresliede nye § /,
stk. 2, skal ses pa baggrund af denne enighed.

Til§2

Ordlyden af § 2 foreslas teknisk justeret i forhold til
den gzldende tiltreedelseslov séledes, at de overladte
befajelser fremover udeves af wDen Europaeiske Uni-
ons institutioner« i stedet for af »De Europiske Feel-
lesskabers institutioner«.

Udtrykket »Den Europeeiske Unions institutioner«
omfatter ogsd Det Europeiske Atomenergifelles-
skabs institutioner. Traktaten om Det Europziske
Atomenergifellesskab er ved forfatningstraktatens
protokol nr. 36 endret, siledes at det fremover er EU-
institutionerne, der varetager samarbejdet ogsa inden
for Euratom-traktaten.

Om grundlovens krav om at overladelse af befojel-
ser alene kan ske »i neermere bestemt omfang« henvi-
ses til pkt. 4 i de almindelige bemaerkninger.

Tils 3

Da Den Europeiske Union efter forfatningstrakta-
ten bl.a. aflaser Det Europziske Fellesskab, er be-
stemmelsen i § 3 ajourfert i forhold til den nugaelden-
de tiltreedelseslov, saledes at henvisningen til flles-
skabsretten er @ndret til en henvisning til EU-retten.
Umiddelbart anvendelige traktatbestemmelser vil
fortsat vedrere det hidtidige sgjle 1-samarbejde og
Euratom-traktaten. Det felger af lovforslagets § 4,
or. 1, at traktatbestemmelser, der er omfattet af euro-
forbeholdet og det retlige forbehold, ikke seettes i kraft
i Danmark, uanset om bestemmelserne efter EU-ret-
ten anses for at vaere umiddelbart anvendelige i med-
lemsstaternes retsorden.

Tilg4

Forfatningstraktatens forenkling af EU's traktat-
grundlag indebearer, at den efterhanden lange liste af
traktater m.v., som er opregnet i den nugzldende til-
treedelseslovs § 4, kan reduceres til blot to traktater,
nemlig forfatningstraktaten og Euratom-traktaten.

Traktat om en forfatning for Europa optages i § 4,
nr. 1, med undtagelse af de bestemmelser, der er om-
fattet af det retlige forbehold og euroforbeholdet. Nar
disse to forbehold er udtrykkeligt naevnt, skyldes det,
at de indebarer, at Danmark ikke er omfattet af en
rakke nermere angivne bestemmelser i forfatnings-
traktaten, jf. protokol nr. 14 om visse bestemmelser
vedrerende Danmark med hensyn til Den Qkonomi-
ske og Monetere Union og protokol nr. 20 om Dan-
marks stilling.

Det retlige forbehold omfatter ikke bestemmelser i
del 111, afsnit IT1, kapitel IV, om et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed for s vidt angér udpegning
af de tredjelande, hvis borgere skal vare i besiddelse
af visum ved passage af EU-landenes ydre greenser,
eller foranstaltninger vedrerende en ensartet udform-
ning af visa. Danmark har veeret omfattet af samarbej-
det herom siden Maastricht-traktatens ikrafttreeden.
Denne del af det pageldende kapitel er derfor ikke
undtaget fra § 4, nr. 1.

Forfatningstraktatens artikel IV-438, stk. 3, fast-
slar, at retsakter, der er vedtaget af EU’s institutioner
inden forfatningstraktatens ikrafitraeden, fortsat vil
veere geldende og bevare deres retsvirkninger. Disse
retsakter kan indeholde umiddelbart anvendelige be-
stemmelser. Efter Danmarks tiltreedelse af De Euro-
peiske Fellesskaber er sddanne retsakter for Dan-



