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Bilag til f. t. . om Danmarks tilslutning til EU’s forfatningstraktat (bd I)

tingets behandling af lovforslaget og er vedlagt som
bilag til neerveerende lovbemarkninger.

EU-samarbejdet geelder ikke for Feeraerne og Gron-
land, bortset fra Grenlands status som oversgisk om-
rade (OLT) i forhold til EU. Forfatningstraktaten aen-
drer ikke herved. Udenrigsministeriet har udarbejdet
en redegorelse for konsekvenserne for Feergerne og
Grenland af det eendrede retsgrundlag for EU-samar-
bejdet i samarbejde med Fergernes og Grenlands
landsstyrer. Der henvises hertil.

Euratom-traktaten bevares uendret ved siden af
den nye traktat. De institutionelle bestemmelser i
Euratom-traktaten tilpasses dog til den nye institutio-
nelle struktur under forfatningstraktaten.

Traktat om en forfatning for Europa treder i kraft
den 1. november 2006, forudsat at samtlige ratifikati-
onsinstrumenter er deponeret, eller, hvis dette ikke er
tilfeeldet, den forste dag i den anden méaned, der folger
efter deponeringen af det sidste ratifikationsinstru-
ment.

3. De danske forbehold

De danske forbehold blev formuleret i den sakaldte
Edinburgh-afgerelse af 12. december 1992 og er sup-
pleret af en serlig protokol til Amsterdam-traktaten
om Danmarks stilling. Forbeholdene vedrerer unions-
borgerskab, euroen, samarbejde om retlige og indre
anliggender pa overstatsligt grundlag samt samarbej-
de inden for den fielles sikkerheds- og forsvarspolitik
med indvirkning pé forsvarsomradet.

Regeringen har under forhandlingerne om forfat-
ningstraktaten sikret, at alle de fire danske forbehold
forbliver intakte. Som protokol til forfatningstraktaten
findes derfor en opdateret version af protokollen til
Amsterdam-traktaten om Danmarks stilling. Proto-
kollen indeholder den nedvendige ajourfering af reg-
lerne om forsvarsforbeholdet og af det retlige forbe-
hold, saledes at disse forbehold forbliver intakte.
Samtidig far Danmark som noget nyt ret til at beslutte
at endre det retlige forbehold til et forbehold, hvor
Danmark kan veelge fra sag til sag, om Danmark vil
deltage i samarbejdet. Dette vil i givet fald kraeve af-
holdelse af en folkeafstemning. Forfatningstraktaten
medfarer ikke behov for seerlige tilpasninger af uni-
onsborgerskabsforbeholdet og euroforbeholdet. Edin-
burgh-afgerelsen er stadig geeldende i medfar forfat-
ningstraktatens artikel IV-438, stk. 3, 2. afsnit. Det er
fortsat kun Danmark selv, der kan velge at ophaeve et
eller flere forbehold. :

Euroforbeholdet og det retlige forbehold betyder, at
en raekke bestemmelser i forfatningstraktaten ikke har
virkning for Danmark. Forsvarsforbeholdet indebae-

rer, at Danmark ikke deltager i udarbejdelsen og gen-
nemforelsen af EU’s afgerelser og tiltag, som har ind-
virkning pé forsvarsomradet. Unionsborgerskabsfor-
beholdet fastslér, at unionsborgerskab er et supple-
ment til det nationale statsborgerskab, og at det ikke
treeder i stedet for dette. Denne preecisering blev ind-
skrevet i EF-traktatens art. 17 allerede med Amster-
dam-traktaten og er viderefort i forfatningstraktatens
artikel I-10, stk. 1. Om de danske forbehold henvises
til Udenrigsministeriets ovennzvnte redegerelse til
Folketinget om traktat om en forfatning for Europa.

4. Forholdet til grundloven m.v.

Forfatningstraktatens angivelse af EU's befgjelser
erstatter den angivelse af befgjelser, som er indeholdt
i det hidtidige traktatgrundlag. Dette indeberer i sig
selv ingen &ndring af de overladte befojelser. P4 visse
omrader betyder forfatningstraktaten imidlertid, at der
overlades yderligere befejelser til EU, séledes at pro-
ceduren i grundlovens § 20 skal folges.

Vedtagelse af lovforslaget kraever derfor enten, at
der opnés et flertal pa 5/6 af Folketingets medlemmer,
eller at der opnés et almindeligt flertal, og at lovforsla-
get efterflgende opretholdes af regeringen og ikke
forkastes ved en folkeafstemning efier reglerne i
grundlovens § 42. Uanset om der opnas flertal pé 5/6,
vil regeringen sikre, at spergsmalet om Danmarks ra-
tifikation af forfatningstraktaten bliver forelagt folke-
tingsvaelgerne til godkendelse eller forkastelse efter
reglerne i grundlovens § 42.

Det er efter grundlovens § 20 en betingelse, at befo-
jelser overlades »i neermere bestemt omfang«. Rak-
kevidden af denne betingelse er fastlagt i Hojesterets
dom i Maastricht-sagen. Afgreensningen af EU’s be-
fojelser i forfatningstraktaten opfylder kravet om, at
overladelsen af befwjelser skal ske i nsermere bestemt
omfang.

Retligt set er forfatningstraktaten en traktat, der
indgés efter de almindelige folkeretlige regler om
traktatindgéelse og @ndres pa samme méde. Forfat-
ningstraktatens artikel TV-447 foreskriver siledes, at
traktaten skal ratificeres af medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med hvert lands forfatningsmassige
procedure, og at traktaten forst treeder i kraft, ndr den
er ratificeret af samtlige medlemsstater. Savel den al-
mindelige @ndringsprocedure i artikel IV-443 som
den forenklede sendringsprocedure i artikel IV-445 in-
debarer, at samtlige medlemsstater skal ratificere
traktatendringerne efter deres egne forfatningsmeessi-
ge regler, for eendringerne kan treede i kraft.

Som noget nyt indeholder forfatningstraktaten i ar-
tikel I-60 en udtrykkelig bestemmelse, der klarger et-



