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Definitionen af vibenformidling i EU’s felles
holdning er sé bred, at den mé anses for at deekke
definitionerne i Wassenaars retningslinjer og
OSCE’s principper. De gvrige instrumenter in-
deholder ikke definitioner pa vébenformidling.

For s4 vidt angar den geografiske afgreensning
— som dels relaterer sig til de omfattede vaben-
overfarsler, dels de omfattede formidlingsaktivite-
ter, bemaerkes folgende:

EU’s- feelles holdning forpligter alene med-
lemslandene til at kontrollére formidling af
overforsler mellem to ikke-EU-lande. Wassena-
ars retningslinjer forpligter alene Wassenaar-
landene til at kontrollere formidling af overfers-
ler mellem to lande, der hverken er medlem af
EU eller Wassenaar. OSCE’s principper for kon-
trol med SALW-formidling forpligter alene til at
kontrollere formidling af overfersler mellem
ikke-OSCE-lande. Samtlige EU-lande er med-
lemmer af OSCE.

Bestemmelserne i FN’s vabenprotokol, FN’s
handlingsprogram og OSCE’s SALW-doku-
ment, der alle er generelt og kortfattet formuleret,
omtaler ikke spargsmalet om den geografiske af-
grensning af vibenoverforslerne. Det kan imid-
lertid konstateres, at hverken EU-landene, Was-
senaar-landene eller OSCE-landene ved vedta-
gelsen af henholdsvis EU’s falles holdning,
Wassenaars retningslinjer og OSCE’s principper
har folt sig forpligtede til at indfere generel kon-
trol med formidling af vdbenoverforsler.

Vedrorende den geografiske afgreensning af
de kontrolpligtige formidlingsaktiviteter forplig-
ter samtlige internationale instrumenter alene
Danmark til at kontrollere aktiviteter, der finder
sted p4 Danmarks eget omrade. Det bemarkes i
den forbindelse, at Danmarks »omrade«, jf.
EU’s felles holdning, FN’s vabenprotokol,
Wassenaars retningslinjer og OSCE’s princip-
per, mé anses for sammenfaldende med det om-
ride, som er under Danmarks »jurisdiktion og
kontrol, jf. FN’s handlingsprogram. OSCE’s
SALW-dokument omtaler ikke den geografiske
afgreensning af formidlingsaktiviteterne.

For sa vidt angdr elementerne af kontrol for-
pligter EU’s felles holdning, Wassenaars ret-
ningslinjer og OSCE’s principper alene til at
indfore en tilladelsesordning, mens medlemslan-
dene i henhold til EU’s felles holdning og
OSCE’s principper selv kan veelge, om de tillige
vil indfore en ordning med forhandsautorisation
og/eller registrering af formidlere.

Spergsmalet er herefter, om FN’s vdbenproto-
kol, FN’s handlingsprogram og OSCE’s doku-
ment skal forstés sidan, at Danmark opfordres til
(jf. vabenprotokollen) henholdsvis har forpligtet
sig politisk til (jf. FN’s handlingsprogram og
OSCE’s dokument) at indfere andre kontrolfor-
anstaltninger end en tilladelsesordning.

I FN’s vabenprotokol anferes det alene, at
medlemsstaterne skal overveje at indfore et kon-
trolsystem vedrgrende vébenformidling, som
kunne (could) omfatte en eller flere foranstalt-
ninger sa som (»such as«) registrering, tilladelse
eller autorisation og angivelse af den eventuelle
formidler i eksport- og importtilladelser. I hen-
hold til FN’s handlingsprogram ber (»should«)
kontrolsystemet indeholde- foranstaltninger si
som (»such as«) registrering af formidlere og til-
ladelser eller autorisationer til formidlingstrans-
aktioner. I henhold til OSCE’s dokument er
medlemslandene forpligtet til at overveje (»will
consider«) at etablere et kontrolsystem for vé-
benformidling, som kunne (»could«) omfatte
foranstaltninger s som (»such as«) krav om re-
gistrering af formidlere, krav om tilladelse eller
autorisation til formidling eller krav om oplys-
ning om formidlere i import- og eksporttilladel-
ser eller medfelgende dokumenter.

FN’s vébenprotokol og OSCE’s dokument
kan under hensyn til de blede formuleringer ikke
anses for at indebare nogen . forpligtelse til at
indfere samtlige naevnte kontrolelementer. De
navnte elementer mé i stedet opfattes som ek-
sempler, der kan tjene til inspiration i forbindel-
se med de enkelte landes etablering af kontrolsy-
stemer under hensyn til landenes individuelle
forhold.

For s8 vidt angdr FN’s handlingsprogram af-
heenger svaret af en fortolkning af folgende for-
mulering: .

»This legislation or procedures should in-
clude measures such as registration of bro-
kers, licensing or authorization of brokering
transactions as well as the appropriate penal-
ties«

Formuleringen forpligter med sikkerhed ikke
til bade at operere med tilladelser og autorisatio-
ner, men hgjst en af delene jf. ordet »or«. Ordene
»such as« tyder endvidere pé, at samtlige naevnte
foranstaltninger blot er eksempler pé, hvad et
kontrolsystem kan omfatte. P4 den anden side
kunne valget af ordene »as well as« (i stedet for
»or«) tyde pa, at handlingsprogrammet forplig-



