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ret, godkendt eller tiltrådt af 40 lande. Danmark 
har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, ac- 
cepteret eller godkendt protokollen. 

2.3.2.2. FN's handlingsprogram til bekæmpelse 
af illegal handel med håndvåben og lette våben 

Handlingsprogrammet blev vedtaget enstem- 
migt på FN's håndvåbenkonference i New York 
i juli 2001 og sigter på bekæmpelse af den ille- 
gale handel med håndvåben og lette våben. Med- 
lemslandene påtager sig i handlingsprogrammet 
at føre kontrol med eksport, transit og formidling 
af håndvåben og lette våben. 

I henhold til pkt. 14 påtager medlemslandene 
sig således at udvikle hensigtsmæssig lovgiv- 
ning eller administrative procedurer, som regu- 
lerer aktiviteter vedrørende formidling af hånd- 
våben og lette våben. Denne lovgivning eller 
disse procedurer bør omfatte forholdsregler så 
som registrering af formidlere, et system med til- 
ladelser eller autorisationer til formidlingsakti- 
viteter samt passende straf for alle ulovlige for- 
midlingsaktiviteter udført inden for den pågæl- 
dende stats jurisdiktion og kontrol. 

FN's handlingsprogram er politisk forpligten- 
de for Danmark. 

2.3.2.3. Wassenaar Arrangementets retningslin- 
jer (»elements«) for effektiv lovgivning om vå- 
benformidling 

Wassenaar Arrangementet har på plenarmøde 
i december 2003 vedtaget retningslinjer for ef- 
fektiv lovgivning om våbenformidling (Ele- 
ments for Effective Legislation on Arms Broke- 
ring). 

Våbenformidling defineres i retningslinjernes 
pkt. 1, stk. 1, som aktiviteter vedrørende for- 
handling eller arrangering af kontrakter, salg, 
handel, arrangering af overførsel af våben og be- 
slægtet militært udstyr, som kontrolleres af Was- 
senaar Arrangementets medlemslande, fra ét 
tredjeland til et andet tredjeland. 

Begrebet »tredjeland« er ikke defineret i tek- 
sten. Umiddelbart synes det naturligt at definere 
tredjelande som ikke-Wassenaar-lande. Der er 
imidlertid enighed mellem EU-landene -  som 
udgør størstedelen af Wassenaar-landene -  om, 
at EU-lande ikke kan anses for tredjelande. Det 
bemærkes i den forbindelse, at ikke alle de nu- 
værende EU-lande medlemmer af Wassenaar 
Arrangementet. På Arrangementets møde i de- 
cember 2004 blev Slovenien optaget som med- 

lem, mens Cypern, Estland, Letland, Litauen og 
Malta endnu står udenfor. 

I henhold til pkt. 1, stk. 1, skal der indhentes en 
tilladelse til de nævnte formidlingsaktiviteter fra 
de kompetente myndigheder i det (Wassenaar- 
Mand. hvor aktiviteterne finder sted, uanset om 
formidleren er statsborger, bosiddende eller på 
anden måde underlagt vedkommende statsjuris- 
diktion. Ansøgninger om formidlingstilladelser 
skal vurderes efter principperne i nærmere angiv- 
ne Wassenaar-dokumenter, herunder »Best Prac- 
tice Guidelines for Exports of Small Arms and 
Light Weapons« og »Elements for Export Con- 
trols of Man-Portable Air Defence Systems 
(MANPADS)«, jf. nærmere herom nedenfor. 

Medlemsstaterne kan ligeledes kræve tilla- 
delse til formidlingsaktiviteter, der finder sted 
uden for statens område, jf. pkt. 1, stk. 2. 

Medlemsstaterne kan endvidere lade definiti- 
onen af formidlingsaktiviteter omfatte tilfælde, 
hvor der eksporteres militært udstyr fra med- 
lemsstatens eget område, jf. pkt. 1, stk. 3. 

Endelig kan medlemsstaterne søge at begræn- 
se antallet af formidlere, jf. pkt. 1, stk. 4. 

I henhold til pkt. 2 skal medlemsstaterne beva- 
re oplysninger om enkeltpersoner og virksomhe- 
der, som har fået tilladelse til våbenformidling. 
Det er ikke anført, hvor længe oplysningerne 
skal bevares. Medlemsstaterne kan endvidere 
oprette et register over formidlere. 

Medlemsstaterne skal etablere hensigtsmæssi- 
ge straffebestemmelser af administrative for- 
holdsregler, herunder strafferetlige sanktioner, 
med henblik på at sikre, at kontrol med våben- 
formidling bliver håndhævet effektivt, jf. pkt. 3. 

Herudover skal medlemsstaterne styrke sam- 
arbejde og gennemsigtighed ved at udveksle re- 
levant information om våbenformidling og efter 
anmodning bistå andre medlemsstater ved etab- 
leringen af effektive nationale systemer til kon- 
trol af våbenfbrmidling, jf. pkt. 4. 

Der er ikke fastsat nogen frist for gennemfø- 
relse af retningslinjerne, men medlémsstaterne 
skal i henhold til pkt. 5 arbejde ufortøvet herpå. 

Retningslinjerne er politisk forpligtende for 
Danmark. 

Wassenaar Arrangementets »Best Practice 
Guidelines for Exports of Small Arms and 
Light Weapons« blev vedtaget på plenarfor- 
samlingen den 11.-12. december 2b02. Ret- 
ningslinjerne har til formål at opnå en større 
ansvarlighed i forbindelse med overførsel af 


