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F. t. beslutn. vedr. Den Europziske Forfatning

og offentlige meder, hvor politiske debatterer, eks-
pertpaneler og andre konkret henviser til og diskuterer
de enkelte artikler og bestemmelser i forfatningen.
Hvis man som borger og vaelger skal kunne forstd og
forholde sig til argumenterne pa et kvalificeret grund-
lag, er det en n@dvendig forudsatning, at man har for-
fatningens tekst ved handen. Nogle eksempler belyser
dette:

Ethvert tilleb til en serigs diskussion om forfatnin-
gens artikel I-10 om unionsborgerskabet, om artikel I-
11 om grundleeggende principper, om artikel I-12 om
kompetencekategorier, om artikel 1-13 om omrider
med enekompetence, om artikel I-15 om samordning
af de gkonomiske politikker og beskeaeftigelsespolitik-
kerne, om artikel I-16 om den feelles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik, om artikel I-17 om omrider med un-
derstattende, koordinerende eller supplerende tiltag
og om artikel I-18 om fleksibilitetsbestemmelser risi-
kerer at blive meningslas bade for debattarerne og for
tilhgrerne, hvis deltagerne ikke har forfatningens tekst
at stotte sig til.

Forholdsvis fa personer i dette land kan have me-
ningsfyldt udbytte af at diskutere for eksempel pro-
portionalitetsprincippet i artikel I-11, stk. 4, eller den
delte kompetence mellem medlemsstaterne og Unio-
nen i artikel I-14, stk. 2 a-k, hvis man under diskussi-
onen eller samtalen er afskéret fra at leese de retsreg-
ler, der tales om.

Mange flere eksempler kunne fremhaves, og der er
en stor sandsynlighed for, at hele oplysningsarbejdet,
de mange debatter, meder, radio- og tv-udsendelser,
ikke nér et rimeligt kvalitetsniveau, men kan udarte
sig til et stykke absurd teater med debatter, som ikke
et menneske kan folge. Det md undgés. Forfatningen
ber ligge fremme pé bordet, sa den kan dbnes og stu-
deres, hver gang der er et tvivisspergsmal, der skal be-
lyses. :

2. Afgorelsens betydning for deltagerlandenes fremtid
EU-forfatningen vil f4 meget stor indflydelse pa

deltagerlandenes fremtid. Blandt de principper, der er

indbygget i forfatningen, er:

— Kollektive malsaetninger.

— Kollektive »veardier«, som borgerne i EU skal be-
kende sig til.

— Harmonisering og forskrifter pd velfaerdsstatens
kerneomrader.

— Forbud mod forskelsbehandling til fordel for natio-
nalstatens egne borgere.

— Feelles preesident, udenrigsminister, hymne, natio-
naldag m.m.

— Afskaffelse af Danmarks selvbestemmelsesret pé
40 nye politikomrader.

— Adgang for EU’s ministertop til at udvide omrédet
for EU-forfatningen uden at sperge nogen vaelger-
befolkning forst.

EU’s forfatning og unionslove har efter forfatnin-
gen forrang frem for medlemsstaternes love og grund-
love. Herefter vil selv den mindste EU-bekendtgerel-
se méske i nogle tilfeelde kunne & storre magt i Dan-
mark end vores egen grundlov.

Dette skal ses i sammenhang med EU’s institutio-
nelle opbygning, som skal bevirke, at meningsdannel-
sen i Unionen praeges af de overordnede interesser,
dvs. af de mal, der er fastlagt for Unionen, ikke af de
enkelte lande. Der er derfor sket omfattende overdra-
gelser af befgjelser til Unionens institutioner, som géar
meget videre, end det er tilfeeldet hos andre internati-
onale organisationer, og som i vidt omfang omfatter
omréader, der traditionelt er forbeholdt suveraene sta-
ter.

P4 den baggrund kan behovet for, at hver eneste nu-
levende dansker, der skal deltage i beslutningen om at
veaelge eller fraveelge forfatningen, ejer et trykt eksem-
plar af forfatningen, vel neppe overdrives.

Den kommende folkeafstemning drejer sig om en
kompliceret forfatning og kreever derfor ogsé mere in-
formation end seedvanlig. Til sammenligning skal kort
gores nogle bemerkninger om de forudgaende 16 fol-
keafstemninger, der har varet afholdt i Danmark si-
den 1916.

De grundlovsfestede folkeafstemningsinstitutter
anvendes her i landet kun relativt sjeeldent. Det obli-
gatoriske referendum ved grundlovsandringer har
veeret benyttet ved forslag til grundlovsendring som
falge af genforeningen (vedtaget 1920), ved forslag til
Danmarks Riges Grundlov (forkastet 1939) og ved
forslag til den gaeldende grundlov (vedtaget 1953).
Ved endringer af grundloven har der pa forskellig
made veeret taget skridt til at sikre, at alle i befolknin-
gen kunne have sit eget eksemplar af grundlovsforsla-
get i haenderne, enten ved at dette var publiceret og
omdelt af staten i betydelige antal, eller ved at teksten
var optrykt i dagspressen m.v. Séledes omdelte man
ogsa grundloven til landets husstande inden afstem-
ningen, der forte til eendringen af grundloven i 1953.
Teksten pa forsiden af den husstandsomdelte publika-
tion er gengivet i bilag 1 til dette forslag.

- Folkeafstemninger vedrerende forslag til endringer

i valgretsalderen har veeret afholdt i 1953 (valgretsal-

deren blev 23 &r), i 1961 (valgretsalderen blev nedsat

til 21 &r), i 1969 (valgretsalderen forblev uendret 21),

11971 (valgretsalderen blev nedsat til 20 4r) og i 1978



