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B e m æ r k n i n g e r  t i l  f o r s l a g e t  

Formålet med forslaget 
Med dette forslag pålægger Folketinget regeringen 

at lade Den Europæiske Forfatning (også kaldet »For- 
fatning for Europa«) omdele til samtlige danske hus- 
stande i god tid forud for afholdelsen af folkeafstem- 
ning om Danmarks tilslutning til forfatningen. 

Formålet er at få forfatningen helt ud til den enkelte 
husstand. Kun derved kan det sikres, at den enkelte 
borger får adgang til at læse, undersøge og gennem- 
tænke indholdet af forfatningen og diskutere forfat- 
ningen med sin familie, arbejdskolleger og andre. 

Det danske folkestyre bygger på en god og redelig 
beslutningsproces. Alle politiske partier er i deres ar- 
bej de dagligt optaget af at formidle deres budskaber så 
korrekt og fyldestgørende som muligt til vælgerbe- 
folkningen. Selv om der er forskellige meninger om 
tingene, er der det fælles grundlag, at informationen 
skal være redelig. 

Det ligger i hele folkestyrets idé, at den politiske be- 
slutningsproces bygger på en dialog mellem befolk- 
ningen og de folkevalgte -  en dialog, der stiller krav 
til begge parter. Kravet til befolkningen er, at den i et 
rimeligt omfang sætter sig ind i de væsentlige politi- 
ske problemer og træffer sine afgørelser i valglokalet 
på et gennemtænkt grundlag. Kravet til de folkevalgte 
er, at de sætter al deres energi ind på at sikre, at ikke 
kun de selv, men også vælgerne, modtager de oplys- 
ninger, der er relevante for at kunne forstå og over- 
skue rækkevidden af de politiske beslutninger. 

Disse hensyn fremstår særlig stærkt, når der skal af- 
holdes folkeafstemning om emner, der er af afgørende 
vigtighed for befolkningen. I sådanne situationer skal 
folkestyret stå sin prøve. Ved politiske beslutninger, 
der kun kan gennemføres efter en folkeafstemning, 
påhviler der derfor regering og Folketing en ganske 
særlig forpligtelse til at sikre, at oplysningsniveauet er 
højt nok. Ingen vælger må stå i den situation, at ved- 
kommende ikke hurtigt og uden besvær kan skaffe sig 
de informationer, han eller hun behøver for at kunne 
tage stilling. 

Formålet med forslaget er derfor at sikre, at hele be- 
folkningen får adgang til det, der af mange betegnes 

som Europas grundlov. Det kræver efter forslagsstil- 
lemes vurdering, at »Forfatning for Europa« omdeles 
til alle landets husstande i god tid før folkeafstemnin- 
gen. 

Mest hensigtsmæssigt vil det formentlig være, at 
forfatningen omdeles allerede inden Folketingets be- 
handling af forslaget om Danmarks tiltrædelse, så be- 
folkningen tidligt i beslutningsprocessen -  og samti- 
dig med debatten i Folketinget -  kan deltage aktivt i 
debatten. 

Baggrundfor forslaget 
Som det er kendt, forbereder regeringen at lade af- 

holde folkeafstemning om EU-forfatningen. Forfat- 
ningen betegnes på engelsk som »Constitution for 
Europe«, på spansk som »Constitucion Para Europa« 
på tysk som »Verfassung für Europa« eller »EU-Ver- 
fassung«, dvs. »Europas grundlov« eller »Europas 
forfatning«. Forfatningen er foreløbig undertegnet af 
deltagerlandenes regeringer den 29. oktober 2004 ved 
et møde i Rom. 

Forfatningen skal i fremtiden virke som en form for 
europæisk grundlov for den union, der består af alle 
25 medlemsstater i Den Europæiske Union. Der 
mangler stadig ratifikation af forfatningen i de fleste 
lande, og i en del af staterne skal der afholdes folkeaf- 
stemning. 

Danmark bliver -  hvis forfatningen tiltrædes i alle 
landene -  derfor underlagt en fælles unionsgrundlov 
eller unionsforfatning, der vil komme til at gælde i føl- 
gende lande: 

Belgien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, 
Grækenland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Cy- 
pem, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Malta, 
Nederlandene, Østrig, Polen, Portugal, Slovenien, 
Slovakiet, Finland, Sverige og Storbritannien. 

Argumenter for og imod husstandsomdeling 
I den politiske debat, i medierne og i befolkningen 

er der allerede rejst forskellige argumenter for og 
imod husstandsomdeling af forfatningen. Forslags- 
stillerne vil kort resumere de vigtigste argumenter. 
Først redegøres ganske kort for de vigtigste af de -  


