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Bilag til f. t. 1. vedr. selskabsskatteloven og andre skattelove

eller intet« for s& vidt angar bade national el-
ler international sambeskatning og

2. indskrankning af international sambeskat-
ning til at geelde EU-lande.

Ifolge beteenkningens tabel 5.10 kan det sken-
nes, at 45 procent af underskuddet er fra lande
uden for EU25.

Vi kan tilslutte os flertallets indstilling med
hensyn til udnyttelse af hjemlen til at fastsaette
oplysningskrav vedrerende udenlandske datter-
selskaber.

Herudover fremhaver Frithiof Hagen:

En ophavelse af muligheden for sdvel interna-
tional som national sambeskatning vil veere EU-
konform med hensyn til sambeskatning og med-
fore en betydelig forenkling af reglerne samt
veere det bedste veern imod misbrug.

En ophazvelse af muligheden for sambeskat-
ning vil kreeve en engangstilpasning for virk-
somhederne til de nye regler.

I modsaetning hertil vil udvalgsflertallets for-
slag om en koncernfradragsmodel indeberer, at
reglerne for national sambeskatning permanent
bliver veesentligt mere komplicerede, ligesom
udvalgsflertallets forslag om nedszttelse af ejer-
kravet generelt vil komplicere sambeskatnings-
reglerne. :

Hvad angér tidspunktet for en @ndring af reg-
lerne, kan det veere hensigtsmeessigt at afvente
Marks & Spencer-dommen. Dette ber dog afve-
jes overfor det forhold, at geeldende regler kan
veere EU-stridige, og at EU-retlige forhold kan
indebeere, at vi ikke kan genbeskatte fratrukne
underskud, hvilket i givet fald vil medfere et
stort provenutab.

Et andet mindretal (Preben Underbjerg
Poulsen og Ivar Nordland) afgiver folgende
indstilling:

Det fremgar af kommissoriet, at det er udval-
gets opgave dels at vurdere hensigtsmaessighe-
den af de geeldende regler om graenseoverskri-
dende sambeskatning og dels at vurdere om dis-
se regler kan geres mere robuste overfor skatte-
planleegning.

Det mé konstateres, at udenlandske koncerner
med danske subkoncerner i det geeldende regel-
seet kan undgé dansk selskabsbeskatning ved at
indskyde underskudsgivende virksomheder i
den danske subkoncern. Dette er en omgéelse af
ligningslovens § 5 H og selskabsskattelovens
§ 31, stk. 1, 6. pkt. Regelsattet kan kun geres ro-
bust ved enten at afskaffe sambeskatningsregler-

ne og filialbeskatningen eller ved at indfere glo-
balpuljning (dvs. alle koncernforbundne selska-
ber, savel underliggende selskaber som overlig-
gende selskaber, og filialer medtages i sambe-
skatningen).

Den internationale sambeskatning skennes un-
der betydelig usikkerhed at koste staten et arligt
selskabsskatteprovenutab i omegnen af2 mia. kr.
béde for og efter indregning af adfeerdsaendrin-
ger. Andelen af underskud, der senere hen gen-
beskattes, kan kun under meget stor usikkerhed
skennes, men virker overraskende lav.

De gzeldende regler giver alt andet lige en di-
rekte tilskyndelse til flere investeringer i udlan-
det og feerre i Danmark, jf. sdledes kapitel 8.

Reglerne medforer tillige, at nogle koncerner
kommer til at betale en mindre skat end deres
skatteevne tilsiger, fordi koncernerne kan valge
kun at inddrage underskudsgivende selskaber
under sambeskatningen, mens de overskudsgi-
vende holdes udenfor dansk beskatning.

En afskaffelse af sambeskatningsreglerne kan
ikke anbefales, idet det vil medfere, at nogle
koncerner kan komme til at betale en sterre skat
end koncernens samlede skatteevne tilsiger. Be-
skattes et selskab af sit overskud, mens et tabiet
koncernforbundet selskab (dansk eller uden-
landsk) ikke kan modregnes, svarer koncernen
samlet set mere i skat, end koncernens skatteev-
ne tilsiger.

Det er meget fa lande, der - som Danmark - til-
lader sambeskatning med udenlandske dattersel-
skaber, men reelt accepterer de fleste lande mu-
ligheden for at udnytte underskud, som opstar i
udlandet. Det er i grove traek muligt at udnytte
underskuddene ved hjelp af organisering 1 filia-
ler i stedet for i datterselskaber. De heeftelses-
meessige problemer, der er knyttet til filialer, kan
loses ved at etablere et datterselskab i hjemlan-
det, der er den formelle ejer af filialerne. De na-
tionale regler muligger sambeskatning mellem
moderselskab og datterselskab hjemmeherende i
samme land.

Det taler for, at Danmark ogsé ber give mulig-
hed for underskudsoverforsel. Dette ber imidler-
tid geres pa en robust, gennemfort og konse-
kvent made.

I overensstemmelse med det overordnede
princip om beskatning pa grundlag af skatteev-
nen bar koncernen derfor beskattes af sin globa-
le indkomst, hvis koncernen ensker at udnytte
underskud i andre koncernselskaber end dér,



