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Bilag til f. t. 1. vedr. selskabsskatteloven og andre skattelove

Kommissoriet eftersperger en modernisering
og fremtidssikring af koncernbeskatningen.

Kommissoriets gnsker til en fremtldlg kon-
cernbeskatnmg kan sammenfattes i folgende:

i. Enkle regler — herunder, at reglerne skal
veere administrativt hensigtsmassige for sa-
vel virksomheder som myndigheder.

ii. Reglerne skal veere robuste overfor skatte-
planleegning og uden huller.

iii. Reglerne skal for at kunne vaere fremtidssik-
rede endvidere vere i overensstemmelse
med EU-retten.

iv. Reglerne skal give virksomhederne fleksibi-
litet mht. etablering af forskellige koncern-
strukturer — herunder skal samspillet med
reglerne i andre EU-lande vurderes.

Mulige ndringer uanset valg af model

Udvalgets arbejde har bl.a. resulteret i en reck-
ke mulige @ndringer, der kan gennemfares in-
denfor sével det galdende regelszt som inden-
for andre tekniske modeller for underskudsover-
forsel.

De EU-retlige rammer for hvilke regler man
kan udforme, afheenger af den i gjeblikket verse-
rende sag ved EF-domstolen — den sakaldte
Marks & Spencer-sag, hvor spargsmalet er, om
Storbritannien bryder EU-retten ved at have for-
skellige regler for national og international sam-
beskatning. Hvis Storbritannien taber sagen, vil
det legge visse restriktioner for, hvordan sambe-
skatningsreglerne kan udformes.

Der er en vis procesrisiko ved at opretholde de
geldende regler og afvente sagens udfald i og
med, at der rent teknisk sker en forskellig genbe-
skatning af indenlandske og udenlandske fra-
trukne underskud. Hvis disse regler pé et tids-
punkt kendes for EU-stridige, kan Danmark i
verste fald risikere at skulle frasige sig genbe-
skatning af tidligere givne fradrag. Ud fra stik-
preven kan det under usikkerhed skennes, at der
arligt gives fradrag for op til en skatteveerdi pa 3
mia. kr. (2004-priser). Risikoen for et sidan sce-
narium er vanskeligt at vurdere — men konse-
kvenserne vil siledes kunne vere betydelige.
Fuldsteendig sikkerhed kreever ensartede genbe-
skatningsregler ved national og international
sambeskatning. Dette problem kan meget van-
skeligt loses i det nuveerende regelsaet, men krae-
ver reelt, at man gér over til en sdkaldt koncern-
fradragsmodel eller afskaffer muligheden for
sambeskatning.

Uanset om man @nsker at skifte model eller ej
—og i bekraftende fald om man ensker det nu el-
ler gnsker at afvente dommen i Marks & Spen-
cer-sagen, kan en rakke justeringer overvejes.
De kan gennemferes nu som senere, da de i prin-
cippet er uafthaengige af valg af model.

Afskaffelse af creditlempelsen og lettelse af
omstruktureringsmulighederne

Efter gaeldende regler gives der ved skattebe-
regnmgen nedslag (credit) for den udenlandske
skat, ndr det udenlandske sambeskattede selskab
giver overskud. Denne creditlempelse kan fjer-
nes, hvorved der vil kunne ske fuld genbeskat-
ning uden nedslag for udenlandske skatter.

Ud fra stikpreveundersggelsen kan det under
betydelig usikkerhed skennes, at creditlempel-
sen medforer et drligt selskabsskatteprovenutab
i omegnen af 0,5 mia. kr. for indregning af ad-
ferdszendringer. Udlandet giver i langt de fleste
tilfelde adgang til at fremfore underskud i det
udenlandske datterselskab til modregning i
udenlandsk indkomst. Der vil derfor typisk ikke
i genbeskatningsperioden vaere udenlandsk skat
at give nedslag for. Dansk beskatning af over-
skud i udenlandske datterselskaber — udover det
genbeskatningspligtige belgb — kan altid undgas
ved at tage selskabet ud af sambeskatningen. Af-
skaffelse af creditlempelsen vil derfor kun i de fa
tilfelde, hvor udlandet har mere restriktive un-
derskudsfremforselsregler end Danmark give en
samlet skatteforhgjelse for koncernerne eller
medfere en egentlig provenugevinst for staten.
Efter indregning af adfzerd vurderes afskaffelsen
af creditlempelsen saledes ikke at give anled-
ning til en egentlig provenugevinst.

Fjernes creditlempelsen, kan ogsa betingelsen
1 genbeskatningsreglerne om, at underskud efter
udenlandske regler skal overfores til det erhver-
vende selskab, fjernes. Derved vil det i meget
hgjere grad blive muligt at foretage forretnings-
begrundede omstruktureringer, uden at det udie-
ser genbeskatning af den fulde genbeskatningss-
aldo. En sddan sendring vil give erhvervslivet
oget fleksibilitet mht. organiseringen og ege mu-
lighederne for forretningsbetinget adfzerd.

En fjernelse af creditlempelsen vil endvidere
kunne betyde, at en reekke veernsregler, der hin-
drer spekulation i at gere skatten kunstig hgj ved
at undlade afskrivninger, kan fjernes.

Endelig vil en afskaffelse af creditlempelsen
medfore, at en reekke tvister mellem koncerner



