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‘ Rapport fra Sambeskatningsud\;alget
Sammenfatning og anbefalinger

Sammenfatning

Sambeskatningsinstituttet opstod i praksis

som en folge af indferelsen af indkomstbeskat-

ningen med statsskatteloven af 1903. 11960 ved-
tog Folketinget selskabsskattelovens § 31, hvor-
med sambeskatningen blev lovfestet.

Der kan om de galdende regler anfores en
rakke kritikpunkter. T kommissoriet til udvalget
er det saledes beskrevet, at »Regelscettet er base-
ret pd spredie lovbestemmelser, anvisninger fra
Ligningsrddet og administrativ praksis. Regler-
ne er vanskelige at anvende for virksomhederne
og vanskeliggor forretningsbetingede omstruk-
tureringer. Regelsceitet har givet anledning til
adskillige lovendringer...«.

- Baggrunden for reglerne om frivillig sambe-
skatning er altsa historisk og bunder i ensket om
skattemeessigt at kunne behandle koncerner ens
uanset organisering. :

Med fordel kan man skelne mellem national
sambeskatning og international sambeskatning.
Det er is&r reglerne om international sambeskat-
ning, der har veeret i fokus i de seneste &r.

Forméilet med reglerne i dag kan betegnes som
en hjzlp til internationalt orienterede danske
koncerner til at foretage investeringer i udlandet.
~ Ofte giver investeringer underskud i opstartsfa-
sen, men bliver pd sigt rentable. Efterhdnden
som en investering begynder at give overskud,
skal de tidligere givne fradrag (gen)beskattes. I
hovedtilfeldet virker reglerne derfor alene som
en slags rentefrit 1&n. Hvis en investering aldrig
kommer til at give overskud, medforer reglerne
dog et endeligt fradrag pé det samlede under-
skud. Princippet i den internationale sambeskat-
ning er siledes skattemeessigt at sidestille en
koncerns potentielle investeringer i udlandet
med eventuelle investeringer i Danmark.

Omfanget af frivillig international sambeskat-
ning er kun meget sparsomt belyst i registerop-
lysninger. Derfor har udvalget foranlediget en
starre stikproveundersggelse. vedrerende 2000-
2002. P& baggrund af stikpreven kan det samle-
de omfang under betydelig usikkerhed opregnes.

Samlet skennes der at blive foretaget under-
skudsfradrag for op mod 10 mia. kr. &rligt (2004~
niveau). Vurderet ud fra stikpreveundersggelsen
er genbeskatningen overraskende lav — efter
creditlempelse udger genbeskatningen gennem-
snitligt kun ca. 1/3 i forhold til den gennemsnit-
lige skatteveerdi af de fradrag, der fratraekkes i
2000-2002. Men da stikprevens genbeskatnings-
belob i hgj grad ma vedrere underskud fratruk-
ket inden stikprgvens deekning, kan det ikke ude-
lukkes, at den faktiske genbeskatning er hajere.

Under betydelig usikkerhed kan det ud fra
stikpreven skennes, at den &rlige selskabsskatte-
provenuvirkning ved international sambeskat-
ning er i omegnen af -2 mia. kr. (bade for og efter
indregning af adfzerdsendringer). Det skonnes i
samme niveau som en nedsettelse af selskabs-
skattesatsen med 2 procentpoint. Det kan dog
ikke udelukkes, at provenuvirkningen er enten 1
mia. kr. sterre eller 1 mia. kr. mindre. Provenu-
virkningen kan verre numerisk sterre, hvis
f.eks. de arlige fradrag er storre end de skennede
10 mia. kr. Provenuvirkningen kan veare nume-
risk mindre, hvis f.eks. stikpreven ikke reprae-
sentativt viser genbeskatningen i forhold til fra-
dragene. Der er ikke tidligere lagt provenusken
frem for den internationale sambeskatning, som
disse sken kan sammenlignes med. Det kan
overvejes, om den betydelige usikkerhed i de
konkrete sken senere skal seges indskranket,
Evt. kan stikpraven udbredes til ogsé at omfatte
2003, nir dette bliver muligt. Ligeledes kan an-
tallet af selskaber i stikpreven overvejes foraget.

Udgangspunktet for udvalgets arbejde har vae-
ret en gennemgang af de eksisterende regler for
underskudsoverforsel, hvorefter udvalget har
diskuteret, efter hvilke overordnede principper
og metoder sddanne regler kan og ber udformes.
Det har resulteret i en raekke alternative modeller
for, hvordan et fremtidigt regelseet for under-
skudsoverforsel kan udformes. De enkelte mo-
deller har hver isar steerke og svage sider, og
spender fra en lempelse af de geldende regler
over en helt alternativ underskudsoverfersels-
model til en total afskaffelse.



