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Almindelige bemc‘erkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovglvnmgs-
messige gennemforelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er séledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterlegende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indeberer, at der gennemferes en kommu-
nalreform, som grundlzeggende sndrer rammerne for

Vvaretagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offenthg sekt01 hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner fér ansvaret for sundhedsveesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lese vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indeberer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrid nedleegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der loses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Lovforslaget udmenter sammen . med det samtidigt
fremsatte lovforslag om endring af forskellige love

(Konsekvensaendringer som felge af samlingen af

inddrivelsen i Skatteministeriet) forste trin i bestre-

belserne pé at skabe et enstrenget inddrivelsessystem,

som sikrer en ensartet og retssikker inddrivelse.
-Den samlede og overordnede mélseetning for ind-
drivelsesomrédet er:

»  Etablering af felles praksis og regelgrundlag for
udgvelse af restanceinddrivelsen og dermed styr-
kelse af borgerens retssikkerhed. ‘

»  Betydelig reduktion af det nuvaerende dobbeltar—-

bejde ved en koordineret entydig restanceindsats.

» Ledelsesmassig fokus pé opgaven, séledes at de
mest effektive inddrivelsesmidler konsekvent an-
vendes. ' '

»  Forbedret styring og prioritering af restanceind-
drivelsen mod de omrader, hvor der er stetst
sandsynlighed for betalingsevne.

¢ Betragtelige administrative forbedringer.

En helt grundleggende forudsetning for at kunne
opfylde malsatningerne er, at restanceinddrivelsen
bliver enstrenget, og derfor laegges der op til at samle
restanceinddrivelsen i staten, siledes at al restance-
inddrivelse vedrerende offentlige fordringer overfo-
res og samles hos én statslig myndighed, restanceind-
drivelsésmyndigheden, under Skatteministeriet pr. 1.
oktober 2005. Samlingen vil siledes omfatte den ind-
drivelse, der i dag varetages af kommuner og amts-
kommuner, politiet, domstolene, @konomistyrelsen
(indtil 1. januar 2005) og af ToldSkats omrader samt
Inddrivelsesenheden under ToldSkat. @konomistyrel-
sen (oprindeligt Finansstyrelsen) har i perioden ulti-
mo 2001 til 31. december 2004 varetaget inddrivelsen
pa studiegeeldsomradet pa vegne af Skatteministeriet.
Pr. 1. januar 2005 varetages opgaven af ToldSkat. De
forste tiltag til at samle inddrivelsen er allerede taget
den 1. januar 2005, hvor man samlede den administra-
tion, der tidligere blev varetaget af ToldSkat, Inddri-
velsesenheden og @konomistyrelsen. Disse opgaver
blev samlet i en seerlig enhed i ToldSkat, Den Centrale
Inddrivelsesenhed, der tillige har faet ansvaret for Det
Felles Lanindeholdelsessystem.

Det er med andre ord de organisatoriske tilpasnin-
ger, der er i fokus i dette lovforslag. En organisatorisk
samling af inddrivelsesopgaverne er et betydellgt bi-
drag til malopfyldelsen.

Herudover indeholder lovforslaget.de nedvendige
regeltilpasninger og: -forenklinger for at samspillet
mellem de kommunale og statslige fordringshavere pé
den ene side og restanceinddrivelsesmyndigheden pa

den anden side kan fungere smidigt og fleksibelt.
- -/ En fuld udmentning af malseetningerne forudsaetter

imidlertid, at de organisatoriske andringer suppleres

.med dels en egentlig harmonisering og mere gennem-



