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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings- 

mæssige gennemførelse af en ny kommunalreform. 
Forslaget er således et led i udmøntningen af rege- 

ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om 
en strukturreform og den efterfølgende aftalte ud- 
møntningsplan fra september 2004. 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en kommu- 
nalreform, som grundlæggende ændrer rammeme for 
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli- 
ge service i Danmark. 

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom- 
muner, regioner og stat har hver sin opgavemæssige 
identitet. Staten fastlægger de overordnede rammer. 
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op- 
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder 
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re- 
gioner får ansvaret for sundhedsvæsenet samt regio- 
nale udviklingsopgaver og får ansvaret for at løse vis- 
se driftsopgaver for kommunerne. 

Reformen indebærer, at amtskommunerne, HS og 
Hovedstadens Udviklingsråd nedlægges, at der sker 
en ny fordeling af de opgaver, der løses i den offentli- 
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige 
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni- 
veauer reduceres fra tre til to. 

Lovforslaget udmønter sammen med det samtidigt 
fremsatte lovforslag om ændring af forskellige love 
(Konsekvensændringer som følge af samlingen af 
inddrivelsen i Skatteministeriet) første trin i bestræ- 
belseme på at skabe et enstrenget inddrivelsessystem, 
som sikrer en ensartet og retssikker inddrivelse. 

Den samlede og overordnede målsætning for ind- 
drivelsesområdet er: 
홢 Etablering af fælles praksis og regelgrundlag for 

udøvelse af restanceinddrivelsen og dermed styr- 
kelse af,borgerens retssikkerhed. 

홢 Betydelig reduktion af det nuværende dobbeltar- 
bejde ved en koordineret entydig restanceindsats. 

홢 Ledelsesmæssig fokus på opgaven, således at de 
mest effektive inddrivelsesmidler konsekvent an- 
vendes. 

홢 Forbedret styring og prioritering af restanceind- 
drivelsen mod de områder, hvor der er størst 
sandsynlighed for betalingsevne. 

홢 Betragtelige administrative forbedringer. 
En helt grundlæggende forudsætning for at kunne 

opfylde målsætningerne er, at restanceinddrivelsen 
bliver enstrenget, og derfor lægges der op til at samle 
restanceinddrivelsen i staten, således at al restance- 
inddrivelse vedrørende offentlige fordringer overfø- 
res og samles hos én statslig myndighed, restanceind- 
drivelsesmyndigheden, under Skatteministeriet pr. 1. 
oktober 2005. Samlingen vil således omfatte den ind- 
drivelse, der i dag varetages af kommuner og amts- 
kommuner, politiet, domstolene, Økonomistyrelsen 
(indtil 1. januar 2005) og af ToldSkats områder samt 
Inddrivelsesenheden under ToldSkat. Økonomistyrel- 
sen (oprindeligt Finansstyrelsen) har i perioden ulti- 
mo 2001 til 31. december 2004 varetaget inddrivelsen 
på studiegældsområdet på vegne af Skatteministeriet. 
Pr. 1. januar 2005 varetages opgaven af ToldSkat. De 
første tiltag til at samle inddrivelsen er allerede taget 
den 1 .januar 2005, hvor man samlede den administra- 
tion, der tidligere blev varetaget af ToldSkat, Inddri- 
velsesenheden og Økonomistyrelsen. Disse opgaver 
blev samlet i en særlig enhed i ToldSkat, Den Centrale 
Inddrivelsesenhed, der tillige har fået ansvaret for Det 
Fælles Lønindeholdelsessystem. 

Det er med andre ord de organisatoriske tilpasnin- 
ger, der er i fokus i dette lovforslag. En organisatorisk 
samling af inddrivelsesopgaverne er et betydeligt bi- 
drag til målopfyldelsen. 

Herudover indeholder lovforslaget de nødvendige 
regeltilpasninger og -forenklinger for at samspillet 
mellem de kommunale og statslige fordringshavere på 
den ene side og restanceinddrivelsesmyndigheden på 
den anden side kan fungere smidigt og fleksibelt. 

En fuld udmøntning af målsætningerne forudsætter 
imidlertid, at de organisatoriske ændringer suppleres 
med dels en egentlig harmonisering og mere gennem- 


