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les organisatoriske rammer for forvaltningen af ind-
komstskatteomradet og afgiftsomrédet.

Det foreslas, at Skatterddet som udgangspunkt
overtager de kompetencer, der i dag tilkommer Lig-
ningsradet, jf. bilaget til dette lovforslag.

Samlingen af skatteforvaltningen i en enhedsfor-
valtning ger Ligningsradets nuvaerende kompetence
til at godkende planer og anvisninger for ligningen, jf.
skattestyrelseslovens § 18, ungdvendig. Dette skal
sammenholdes med det problematiske i, at Lignings-
radet ikke har ansvar for de ressourcer, radet treekker
pa iforvaltningen gennem fastsettelse af retningslini-
er og anvisninger. Det foreslés derfor; at told- og skat-
teforvaltningen fremover far ansvaret for planlegnin-
gen af ligningen, ligesom i dag pa selskabsllgnlngs—
omradet.

Efter forslaget far Skatterddet kompetence p4 sam-
me lovomrader som told- og skatteforvaltningen, nér
bortses fra toldomradet og omréder, hvor told- og
skatteforvaltningen er tillagt kompetencer uden -for
skatte- og ejendomsvurderingsomrédet. Men Skatte-
radets kompetence til myndighedsudevelse er efter
forslaget som udgangspunkt afledt af, at told- og skat-
teforvaltningen foreleegger radet sagen til afgerelse.
Det-er dog fundet af betydning, at anmodninger om
bindende svar med principielt indhold efter de kriteri-
er, der er fastlagt i § 21, stk. 4, altid skal foreleegges
for Skatteradet til afgerelse. Det skal i den forbindelse
bemerkes, at reglerne om bindende forhindsbesked,
reglerne om bindende ligningssvar og regler om bin-
dende afgiftssvar ved dette lovforslag foreslas samlet
i ét regelsaet om bindende svar, séledes at Skatteradet
pa dette omréde far kompetence, som Ligningsradet
ikke har i dag. Det er i gvrigt forudsat, at Skatteradets
formand og told- og skatteforvaltningen aftaler ret-
ningslinier for forvaltningens udvelgelse af anmod-
ninger om bindende svar efter lovens kriterier.

Som led i bestraebelserne for at forenkle og styrke
det administrative klagesystem ved som udgangs-
punkt at samle alle klagesager i Landsskatteretten
foreslds Ligningsradets hidtidige kompetencer til at
afgore klagesager afskaffet. De klager, der i dag afge-
res af Ligningsradet, ber fremover afgeres af retsmed-
lemmer i Landsskatteretten.

Dette synspunkt indebzerer, at ngnmgsradets hidti-
dige mulighed for af egen drift at udleegge kompeten-
ce afskaffes. Er en kompetence henlagt til Skatteradet,
ber radet selv udgve kompetencen med bistand fra ra-
dets sekretariat. Dette indebeerer, at kompetencer, der
omfatter mange sager, ikke kan henlaegges til Skatte-
radet. Det foreslés derfor, at Skatterddet ikke far afge-
relseskompetence vedrerende sambeskatning af sel-

skaber, men alene kompetence til at fastsatte generel-
le retningslinier for told- og skatteforvaltningens ad-
ministration af reglerne for sambeskatning, jf. det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til lov
om andring af en reckke love som falge af skattefor-

-valtningsloven (Navnlig konsekvensandringer som

folge af kommunalreformen), § 59 (selskabsskattelo-
ven).

Efter gzeldende ret kan en reekke straffesager afge-
res administrativt, hvis det skennes, at oyertredelsen
ikke vil medfere hgjere straf end bpde, og den pagzl-
dende erkender sig skyldig og accepterer et badefor-
leeg. I praksis fastleegges retningslinier for administra-
tion af denne kompetence sammen med Rigsadvoka-
turen pa baggrund af udviklingen i domspraksis.

Denne ordning med administrativ afslutning af
straffesager repraesenterer en fravigelse fra princippet
om, at straf kun kan pélagges ved dom. Derfor ber der
ud fra retssikkerhedsmassige betragtninger udvises

varsomhed med at konsolidere en sddan administrativ

ordning gennem f.cks. at tilknytt_éJaegmandsbehand—
ling eller administrative klagemuligheder. Kan borge-
ren og told- og skatteforvaltningen ikke né til fuld
enighed, ber straffesagen umiddelbart overgives til
anklagemyndigheden til videre behandling efter reg-
lerne i retsplejeloven og under domstolskontrol.

Ligningsrédet har i dag alene kompetence pa straf-
fesagsomradet i forbindelse med overtradelser af
straffebestemmelserne i skattekontrolloven, men ikke
kompetence vedrerende overtraedelser af andre be-
stemmelser om straf for overtreedelse af indkomst-
skattelovgivningen eller for overtradelse af afgifts-
eller toldlovgivningen.

Det foreslas af disse grunde, at Skatteradet ikke far
kompetence pa straffesagsomrédet, jf. det samtidig
med dette lovforslag fremsaite forslag til lov om a&n-
dring af en rakke love som felge af skatteforvalt-
ningsloven (Navnlig konsekvensaendrmger som folge
af kommunalreformen), § 60 (skattekontrolloven).

Det foreslas, at Skatteradet sammensaettes‘pé’t sam-
me méde som Ligningsridet, bortset fra at de 4 kom-
munale repraesentanter udnaevnes efter indstilling fra
Kommunernes Landsforening mod i dag, hvor Kom-
munernes Landsforening kun indstiller 2, mens Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner hver indstiller
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Det foreslas, at faktisk fraveer fra ridet i mere.end 6
méneder medferer tab af medlemskab af radet.

Det foreslés af hensyn til Skatteraddets sammensat-
ning, at Skatterddet kun kan treeffe afgerelse, hvis
halvdelen af radets medlemmer deltager, herunder
formanden eller naestformanden.



