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kommunale ligningscentre, der kombineres med lokal
borgerbetjening i de enkelte kommuner. Kommissio-
nen md dog samtidig pege pé, at denne losning ikke vil
tilgodese hensynet til at sikre en tveergdende styring
og prioritering inden for den samlede skatte- og af-
giftsadministration.«

Forligspartierne har i den ovennsvnte aftale fulgt
Strukturkommlsswnens anbefaling for sa vidt angér
skatteomradet.

3. Malscetning

Skatteministeriet har opstillet falgende mélsatnin-
ger for den nye organisation:

At bevare og udbygge den gode borgerbetjening,
der findes 1 dag. Dette sker bl.a. ved at give borgerne
frit valg af indgang til told- og skatteforvaltningen —
fra personlig betjening i den lokale borgerbetjening til
elektronisk betjening i hovedparten af degnets timer.

At organisationsstrukturen skal vaere forenelig med
en helhedsorienteret sagsbehandling pa de forvalt-
ningsomrader, som forudsetter kendskab til borger-
nes pkonomiske forhold, herunder mellem told- og
skatteforvaltningen og andre statslige eller kommuna-
le forvaltningsomrader. '

At styrke retssikkerheden og: ensartetheden i told-
og skatteforvaltningens opgavevaretagelse. Det sker
ved at skabe ‘faglige miljger, der til enhver tid kan
matche opgaver pa det niveau, som forskellige grup-
per af borgere har brug for — lige fra udlevering af nyt
skattekort i den lokale borgerbetjening til behandling
af komplekse skattesager i specielle enheder.

At gennemfare en ny og samlet service- og kontrol-
strategi, som omfatter en eget serviceorienteret ad-
frerd over for det store flertal af borgere, der onsker at
overholde love og regler, og en skerpet indsats i for-
hold til dem, som ikke har vilje hertil.

At opretholde opgavelesningen pd det nuvearende
niveau og pa nogle omréider forbedre den. Dertil at ef-
fektivisere den samlede told- og skatteforvaltning, sé-
ledes at der i de kommende &r gradvist anvendes feerre
ressourcer. Det sker isar ved at udnytte stordriftsfor-
dele i faerre enheder end i dag, ved udnyttelse af syner-
gieffekter pa visse opgaveomrader samt i de folgende
ar ved en modernisering af IT-systemerne.

At sikre en sammenhzngende styring og priorite-
ring af de ressourcer; der er til ridighed for lesning af
skatteopgaven, siledes at der opnas en fleksibel opga-
velesning, hvor der lgbende foretages pr10r1ter1nger
pé tvaers af de relevante indsatsomrider.

4. Geeldende ret sammenholdt med foreslaede cendrin-

ger
4.1. Forvaltningens organisation i forste instans

4.1.1. Geeldende ret: Forvaliningen af lovgivning om
moms, punktafgifter, told og ejendomsvurdering er i
dag statslig.

Forvaltningen af lovgivning om' indkomstskat og
ejendomsveerdiskat er i dag delt mellem staten og
kommunerne. Kommunerne har det primere ansvar
for ligningen af personer og dedsboer under et stats-
ligt tilsyn. Staten har det primere ansvar for ligningen
af selskaber, men ligningen udfaeres i vidt omfang af
kommunerne efter kontrakt med ToldSkat.

Den statslige forvaltning udeves af ToldSkat, der
bestar af Told- og Skattestyrelsen, 8 regionale told- og
skattemyndigheder, ToldSkat Selskabsrevisionen og
Spillemyndigheden.

Den kommunale forvaltning udeves af 271 kom-
muner, som i vasentligt omfang samarbejder om at
lose denne opgave. Samarbejdet sker formelt enten i
form af udnavnelse af en feelles ligningsansvarlig em-
bedsmand eller i form af et ligningscenter, der er en
selvstendig skattemyndighed.

Herudover er der oprettet et grensegengercenter i
Oresundsomradet til forvaltning af de skattemeessige
forhold vedrerende personer, der bor pa den ene side
af @Oresund, men arbejder pé den anden side af sundet.

Ved forvaltningen af lovgivning om indkomstbe-
skatning og ejendomsvurdering bistds ToldSkat og
kommunerne af Ligningsrédet. Ved forvaltningen af
lov om registreringsafgift af motorkeretojer m.v. bi-
stds ToldSkat af en reekke sarligt sagkyndige vurde-
ringsmeend.

4.1.2. Forslag til cendringer: Det foreslas at samle
forvaltningen af lovgivning om indkomstskat, moms,
punktafgifter, told, arbejdsmarkedsbidrag og lignende
retlige ydelser til det offentlige i en enhedsforvaltning
i statsligt regi. Denne enhedsforvaltning vil dog ikke
komme til at omfatte den del af spilleomradet, der i
dag administreres af Spillemyndigheden.

Dannelsen af denne enhedsforvalining indebeerer
en afskaffelse af den kommunale skatteforvaltning.
Lovteknisk findes reglerne om den kommunale skat-
teforvaltning, pd skatteministerens sagsomréde, pri-
meert i skattestyrelsesloven, -jf. specielt §§ 1-3, men
der-er i andre love henv1sn1nger til den kommunale
skattemyndighed.

Organiseringen af den statslige forvaltning er prin-
cipielt et regeringsanliggende, der ikke kraver serlig
lovgivning. Derfor er den nye forvaltning som ud-
gangspunkt alene omtalt i. § 1 i den foresléede skatte-



