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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings- 

mæssige gennemførelse af en ny kommunalreform. 
Forslaget er således et led i udmøntningen af rege- 

ringspartiernes aftale fra juni 2004 med Dansk Folke- 
parti om en strukturreform og den efterfølgende aftal- 
te udmøntningsplan fra september 2004. 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en kommu- 
nalreform, som grundlæggende ændrer rammerne for 
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli- 
ge service i Danmark. 

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom- 
muner, regioner og stat har hver sin opgavemæssige 
identitet. Staten fastlægger de overordnede rammer. 
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op- 
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder 
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re- 
gioner far ansvaret for sundhedsvæsenet samt regio- 
nale udviklingsopgaver og får ansvaret for at løse vis- 
se driftsopgaver for kommunerne. 

Reformen indebærer, at arntskornrnunerne, HS og 
Hovedstadens Udviklingsråd nedlægges, at der sker 
en ny fordeling af de opgaver, der løses i den offentli- 
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige 
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni- 
veauer reduceres fra tre til to. 

Det foreliggende lovforslag udmønter den del af af- 
talen, der vedrører organiseringen af den offentlige 
forvaltning af skatter, afgifter, told og lignende ydel- 
ser til det offentlige samt ejendomsvurdering. 

Der er tale om en genfremsættelse af lovforslag L 
130, forslag til skatteforvaltningsloven, der blev frem- 
sat den 24. november 2004 (Folketingsåret 2004-05, 
1. samling). 

Med lovforslaget lægges der op til at skabe en åben 
og helhedsorienteret forvaltning med borgerne og 
virksomhederne i centrum. Det sker gennem en orga- 
nisatorisk samling af forvaltningen af skatter, afgifter, 
told og ejendomsvurdering mv. i en statslig enheds- 
forvaltning. 

Denne enhedsforvaltning dannes gennem en fusion 
mellem den kommunale og den statslige skatteforvalt- 
ning, og gennem som udgangspunkt en sarnmenlæg- 
ning af de forskellige myndigheder under ToldSkat. 
Herved får borgerne og virksomhederne kun én of- 
fentlig forvaltning på skatteområdet. Samtidig skabes 
der mulighed for en bedre udnyttelse af ressourcerne i 
forvaltningen. 

Som et led i fusionen skal der overføres aktiver, ret- 
tigheder og pligter samt ansatte fra kommunerne til 
staten. Lovforslaget indeholder regler for denne over- 
førsel. Fastlæggelsen af denne overførsel og eventuel- 
le særlige vilkår herfor skal i overensstemmelse med 
regeringspartiernes aftale med Dansk Folkeparti om 
en kommunalreform som udgangspunkt ske ved aftale 
mellem den enkelte kommune og Skatteministeriet. 
Skatteministeren kan dog nedsætte et nævn, der kan 
træffe beslutning om den konkrete overførsel af akti- 
ver, rettigheder og pligter samt ansatte i tilfælde af 
uenighed herom mellem en kommune og Skattemini- 
steriet. 

Til sikring af de kommunale skattemedarbejdere, 
der overgår til ansættelse i staten, vil de pligter og ret- 
tigheder, der følger af lov om lønmodtageres retsstil- 
ling ved virksornhedsoverdragelse, skulle finde tilsva- 
rende anvendelse for ikke-tjenestemandsansatte i den- 
ne situation. Ansættelsesvilkårene for det statslige 
personale, hvortil skatteopgaven overføres, berøres 
ikke af loven. 

Selv om enhedsforvaltningen forankres i statsligt 
regi, vil kommunerne blive inddraget i forvaltningen 
gennem kommunale borgerservicecentre, der ikke 
kun skal kunne servicere borgerne vedrørende ind- 
komstskat og lignende, men også om afgifter, told og 
ejendomsvurdering. 

Enhedsforvaltningen skal bistås af et centralt kolle- 
gialt organ. I dag findes et sådant organ i form af Lig- 
ningsrådet, der imidlertid kun har kompetence på om- 
råderne for indkomstskat og ejendomsvurdering. Det 
foreslås, at Ligningsrådet erstattes af et Skatteråd, der 
far kompetence ikke kun på områderne for indkomst- 


