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Almindelige bemærkninger 

1. Baggrunden for lovforslaget 
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings- 

mæssige gennemførelse af en ny kommunalreform. 
Forslaget er således et led i udmøntningen af regerin- 
gens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om en 
strukturreform og den efterfølgende aftalte udmønt- 
ningsplan fra september 2004. , 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en kommu- 
nalreform, som grundlæggende ændrer rammerne for 
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli- 
ge service i Danmark. 

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom- 
muner, regioner og stat har hver sin opgavemæssige 
identitet. Staten fastlægger de overordnede rammer. 
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op- 
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder 
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re- 
gioner far ansvaret for sundhedsvæsenet samt regio- 
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at løse vis- 
se driftsopgaver for kommunerne. 

Reformen indebærer, at arntskornrnunerne, HS og 
Hovedstadens Udviklingsråd nedlægges, at der sker 
en ny fordeling af de opgaver, der løses i den Offentli- 
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige 
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni- 
veauer reduceres fra tre til to. 

Det foreliggende lovforslag udmønter den del af af- 
talen, der vedrører specialundervisning, forberedende 
voksenundervisning og ordblindeundervisning m.v. 

Lovforslaget indeholder forslag til ændring af lov 
om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks- 
ne, lov om folkehøjskoler, efterskoler, husholdnings- 
skoler og håndarbejdsskoler (frie kostskoler), lov om 
friskoler og private grundskoler m.v. og lov om forbe- 
redende voksenundervisning (FVU-loven). 

Det fremgår af aftalen om strukturreformen, at for- 
ligspartierne ønsker at sikre, at beslutninger om spe- 
cialundervisning træffes så tæt på borgeme som mu- 
ligt, samt at sammenhængen mellem specialundervis- 

ning og den almindelige undervisning styrkes. Har 
børn og voksne behov for specialundervisning og spe- 
cialpædagogisk bistand, må det derfor være den kom- 
mune, hvor vedkommende bor, som har ansvaret for, 
at der tilbydes specialundervisning og specialpædago- 
gisk bistand. 

Regionerne far dog ansvaret for at videreføre og ud- 
vikle de mest specialiserede lands- og landsdelsdæk- 
kende undervisningstilbud for børn, unge og voksne. 
Regionerne får også som udgangspunkt ansvaret for at 
drive undervisningsinstitutioner (kommunikations- 
centre) med specialundervisning og specialpædago- 
gisk bistand for personer med tale-, høre- eller syns- 
vanskeligheder. Der henvises herved til forslagets 
§§ 1 og 2 om henholdsvis folkeskoleområdet og spe- 
cialundervisning for voksne. 

Ifølge aftalen skal kommunerne have det fulde fi- 
nansieringsansvar for hele specialundervisningsområ- 
det, herunder de regionale undervisningstilbud. De 
nærmere principper for betalingen for kommunernes 
anvendelse af de regionale undervisningstilbud m.v. 
fastsættes efter drøftelse med de kommunale og regi- 
onale parter og koordineres med det sociale område. 

Det fremgår desuden af aftalen, at klageadgangen 
for folkeskolens vidtgående specialundervisning ud- 
vides til at omfatte al specialundervisning uden for 
den almindelige undervisning. For specialundervis- 
ning for voksne videreføres den nuværende klagead- 
gang. 

Det eksisterende klagenævn for vidtgående special- 
undervisning skal fremover også være klagenævn for 
den specialundervisning, der ydes i henhold til folke- 
skoleloven på de kommunale specialskoler og i de 
kommunale specialklasserækker. Det eksisterende 
klagenævn skal desuden behandle klager, der indbrin- 
ges i henhold til lov om specialundervisning for voks- 
ne. 

Endvidere fremgår det af aftalen, at det tilbud til 
ordblinde, der hidtil har været givet i henhold til lov 
om specialundervisning for voksne, flyttes til lov om 
forberedende voksenundervisning (FVU-loven). Der- 


