F. t. L. vedr. miljgmal m.v. for vandforekomster m.m,

3639

Bemcerkninger til lo_vfbrslagei

Almindelige bemerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget.

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
maessige gennemfarelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er siledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aﬁalte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indebeerer, at der gennemﬁarés en kommu-

nalreform, som grundleggende andrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service 1 Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastlegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og vitksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner fir ansvaret for sundhedsvasenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lose vis-
se driftsopgaver for kommunerne. : :

Reformen indebzrer, at amtskommunerne, HS. og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der lses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudsknvende ni-

“yeauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af af-

talen, der vedrerer natur- og miljgomrédet.

2..Lovforslagets formal og indhold

Som det fremgér af strukturaftalens kapitel 13, an-
sker forligspartierne overordnet set, at der pd natur- og
miljgomradet gennemferes en forenklet arbejdsde-
ling, der skaber sterre lokalt engagement og ansvar
omkring opgavelgsningen og samtidig sikrer overord-
nede nationale og internationale interesser pa omra-
det. For s& vidt angar de generelle, grundleeggende
principper for arbejdsdelingen mellem kommunerne,
regionerne og staten er disse neermere beskrevet i ka-
pitel 13 i aftalen. :

I relation til miljemalslovens og vandforsyningslo-
vens omréder fremgér det af strukturaftalen, at staten
tager sig af det overordnede ansvar for sektorplanlaeg-
ningen og helt serlige myndighedsopgaver. Statens
rolle styrkes pé en rzekke overordnede omréder, her-
under i forbindelse med overordnede opgaver til sik-
ring af Danmarks internationale forpligtelser, storre
nationale interesser og teknisk komplicerede sager.
Det folger saledes af strukturaftalen, at statens opga-
ver omfatter blandt andet sager om pabud om forsy-

- ningspligt efter vandforsyningsloven. -

Det fremgar endvidere af strukturaftalen, at de nu-
vaerende amiskommunale natur- og miljgopgaver pla-
ceres i kommunerne, enten 1 tilknytning til eksisteren-
de kommunale aktiviteter eller som nye, sammenhzn-
gende opgaver. Kommunernes opgaver omfatter sle-
des hovedparten af den konkrete myndighedsudevelse
og handhavelse inden for vandforsyningsloven.
~ Regionerne far heringsret samt mulighed for at
komme med indspil i forhold til statslige forslag om
planleegning i relation til miljgmaélsloven. Regionerne
far endvidere en koordinerende rolle i forhold til kom-
munernes indspil til den statslige planleegning. Herud-
over far regionerne en maglerrolle i forhold til kom-
munernes konkrete mdsatsplanlaegnmg efter vandfor-
syningsloven.

Opgaverne vedrerende felsomhedskortlegning ef-
ter miljgmalsloven samt indsatsplanlzgning og koor-
dinationsforum efter vandforsyningsloven er gebyrfi-

nansierede, og der kan opkreeves et samlet gebyr for
disse opgaver. Det foreslés, at staten overtager amts-

ridets opgave i forbindelse med basisanalysen, herun-

“der den gebyrfinansierede felsomhedskortleegning, jf.

forslagets § 1, nr. 13, mens kommunalbestyrelsen
overtager de nvnte gebyrfinansierede opgaver efter
vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 6-8.
Det findes derfor mest hensigtsmessigt at fordele
amtsrddets opgave med opkravning af gebyrer mel-
lem henholdsvis kommunen og staten séledes, at mil-
jeministeren fastsatter den statslige andel af gebyret,

“ mens kommunalbestyrelsen fastseetter den kommuna-

le andel af gebyret, samt opkraever det samlede gebyr.



