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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger '

1. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
meessige gennemferelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er séledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004,

Aftalen indeberer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleeggende seendrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsveesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebarer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlaegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der loses i den offentli-
ge ‘sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatieudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforsiag udmenter den del af af-
talen, der vedrerer natur- og miljgomrédet.-

2. Lovforslagets formal og indhold

Af udmentningsplanen fra september 2004 frem-
gdr, at regionerne overtager amternes opgaver efter
jordforureningsloven. Nogle af de meget borgernare
befojelser pa jordforureningsomradet overferes til
kommunerne, mens regionerne far det bredere ansvar.
Der er brug for en stram prioritering og finansiering af
den offentlige indsats pa jordforureningsomréadet. Der
er behov for en betydelig faglig ekspertise og en ens-
artet praksis i de meget varierende sager pa omradet,

som ogsé ofte kan have betydelige privatekonomiske
konsekvenser for borgerne.

Med dette lovforslag overfores stort set alle de op-
gaver, der hidtil har veeret varetaget af amterne, til re-
gionerne. Hvor dette ikke er tilfeeldet, er der tale om
konsekvenszendringer, der folger af de @ndringer,
som kommunalreformen medferer i miljebeskyttel-
sesloven. Konkret drejer det sig om pabud og tilsyn
med visse sterre virksomheder, som med kommunal-
reformen overferes fra amtsrddene til staten, mens
kommunalbestyrelserne giver pabud til og ferer tilsyn
med de evrige vitksomheder. Lovforslaget er udfor-
met sddan, at i det omfang pabud og tilsyn med virk-
sombeder efter miljobeskyttelsesloven overfores fra
amtsridene til staten, sker det tilsvarende i jordforure-
ningsloven, mens kommunalbestyrelserne giver pé-
bud til og ferer tilsyn med de gvrige virksomheder.

Kommunalbestyrelserne tildeles endvidere den
samlende myndighedsrolle i forhold til bortskaffelse
og anvendelse af jord, pabud til grundejere om mindre
afveergetiltag pa kortlagte alment tilgeengelige uden-
dersarealer samt tilladelser - bortset fra sager tilmeldt
Oliebranchens Miljepulje - til byggeri og anlaegsar-
bejde pa og @ndret anvendelse af kortlagte arealer, der
eri ovelensstemmelse med en indhentet udtalelse fra
regionsradet.

I forhold til den nye fmdelmg af opgaver pa lovens
omrade skal det i vrigt bemeerkes, at forslaget — p&
baggrund af en seerskilt aftale herom — indeholder en
bestemmelse, hvorefter Bornholms kommunalbesty-
relse varetager de opgaver, som efter loven er henlagt
til regionsradet.

Endvidere indeholder lovforslaget som falge af
kommunalreformen en ny bestemmelse, der giver
miljeministeren hjemmel til i seerlige tilfelde at pa-
legge et regionsrad at gennemfore undersogelses- og
afveergeforanstaltninger. Se naermere bémzerkninger—
ne til nr. 24 (vedr. § 61) nedenfor.

Som konsekvens af den sndrede opgavefmdehng
mellem stat, regioner og kommuner foreslas klagereg-
lerne endvidere @ndret, idet miljegministeren (i praksis
Miljestyrelsen og eventuelt Skov- og Naturstyrelsen)



