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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
messige gennemforelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra j juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indeberer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleeggende aendrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offenth-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemaessige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsvassenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og fir ansvaret for at lose vis-
se driftsopgaver for kommunerne. o

Reformen indeberer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlaegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der loses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

P4 natur- og miljgomrédet sikrer reformen en for-
enklet arbejdsdeling, der skaber storre lokalt engage-
ment og ansvar omkring opgavelesningen, og samti-

dig sikrer overordnede nationale og internationale in- -

teresser pa omrédet.
ifolge aftalen fra juni 2004, kapitel 13, samles de
" konkrete myndighedsopgaver og borgerrettede opga-
ver s& vidt muligt i kommunerne, der ogsd pa miljg-
omradet bliver den samlede myndighed, som borger-
ne og virksomheder i langt de fleste tllfaelde vil kunne
henvende sig til.
De opgaver, hvortil der knytter sig vassenthge nati-

onale og internationale natur- og miljginteresser, eller

som forudsetter specialviden og kun forekommer re-
lativt sjeldent, varetages fremover af staten.
Regionerne varetager visse koordinerende opgaver
i forhold til miljemalsloven og vandforsyningsloven.
Herudover anfares det i aftaleteksten, at regionerne

kan varetage enkelte andre fagligt sammenhaengende :

opgaver.

Ved udmentningsplanen fra september 2004 uddy- -
bede forligspartierne aftalen af juni 2004 ved at tage
stilling til placeringen af opgaverne vedrerende jord-
forurening, rastoffer og milje- og natur-overvigning.

Det fremgér af udmentningsplanen, at regionerne
kortlegger rastofindvindingsomrader pd land, og
kommunerne varetager den konkrete administration
med tilladelser til og tilsyn med rstofindvindingen.
Planlegning og kortleegning skal udmentes i en sek-
torplan, som er bindende for kommunernes planleg- -
ning efter planloven. '

Saledes sikres samfundet den nedvendige forsyning
med et bredt spektrum af rastoffer: Grus, sand, kalk,
kridt m.v. Denne planlegning ma nedvendigvis om-
fatte sterre geografiske omrader for at deckke samfun-
dets forsyningsbehov. Det er endvidere en opgave, der
stiller krav om sarlig ekspertise pa det réstofgeologi-
ske omrade. Denne ekspertise har en vis sammen-
heeng med den ekspertise, der anvendes i jordforure-
ningssager, som ligeledes hovedsageligt placeres ire-
gionerne.

I overensstemmelse med reformens udgangspunkt
om, at de konkrete myndighedsopgaver og borgerret-
tede opgaver placeres i kommunerne, laagges opga-
verne med tilladelser til og t11syn med réstofindvin-
ding i kommunerne.

Réstofkortlaegningen og rastofplanlaegnmgen med
udpegning af indvindingsomréder og rastofinteresse-
omrader pi land forestas af regionsradet. Rastofplan-
leegningen skal udferes pé baggrund af rastofkortlaeg-
ningen. Ved planleegningen skal der pa den ene side
legges vaegt pé ristofressourcernes omfang og kvali-
tet, en sikring af ristofressourcernes udnyttelse og er-
hvervsmassige hensyn. P4 den anden side skal der
leegges vaegt pa miljpbeskyttelse, vandforsyningsinte-



