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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings- 

mæssige gennemførelse af en ny kommunalreform. 
Forslaget er således et led i udmøntningen af rege- 

ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om 
en strukturreform og den efterfølgende aftalte ud- 
møntningsplan fra september 2004. 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en kommu- 
nalreform, som grundlæggende ændrer rammerne for 
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli- 
ge service i Danmark. 

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom- 
muner, regioner og stat har hver sin opgavemæssige 
identitet. Staten fastlægger de overordnede rammer. 
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op- 
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder 
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re- 
gioner får ansvaret for sundhedsvæsenet samt regio- 
nale udviklingsopgaver og får ansvaret for at løse vis- 
se driftsopgaver for kommunerne. 

Reformen indebærer, at amtskommunerne, HS og 
Hovedstadens Udviklingsråd nedlægges, at der sker 
en ny fordeling af de opgaver, der løses i den offentli- 
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige 
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni- 
veauer reduceres fra tre til to. 

Det foreliggende lovforslag udmønter de dele af af- 
talen, der vedrører lov om fremme af besparelser i 
energiforbruget, lov om Elsparefonden og lov om 
fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger. I 
disse love foretages en række ændringer som konse- 
kvens af, at amtskommunerne nedlægges, og at der 
oprettes regioner. 

2. Lovforslagets hovedindhold 

Lov om fremme af besparelser i energiforbruget 

I lov om fremme af besparelser i energiforbruget 
(også kaldet energispareloven) foretages en række 

konsekvensændringer som følge af kommunalrefor- 
men. 

I energisparelovens kapitel 3 om lokalt samarbejde 
om energibesparelser er der fastsat regler om kommu- 
nernes samarbejde med og deltagelse i lokale ener- 
gispareudvalg, herunder i forbindelse med det lokale 
Agenda 21-arbejde. Det fremgår af bemærkningerne 
til energispareloven, at der med kommuner sigtes til 
både primærkommuner og amtskommuner. Lov om 
planlægning indeholder reglerne om det lokale Agen- 
da 21-arbejde, og i forbindelse med kommunalrefor- 
men vil reglerne i lov om planlægning kapitel 6 a blive 
ændret, så regionsrådene overtager dele af amtsråde- 
nes nuværende Agenda 21-arbejde. Som følge heraf 
indeholder dette lovforslag de fornødne konsekvens- 
ændringer i energisparelovens kapitel 3, så regionerne 
kan indgå i det lokale samarbejde om energibesparel- 
ser. Kommunalbestyrelserne og regionsrådene skal 
fremover følge arbejdet i energispareudvalgene med 
henblik på at sikre sammenhæng med det lokale 
Agenda 21-arbejde. Endvidere vil regionerne efter an- 
modning kunne optages som medlemmer af ener- 
gispareudvalg. 

Ændringerne i energisparelovens § 14 vedrører af- 
grænsningerne af de offentlige institutioner, selska- 
ber, foreninger m.v., som reglerne i lovens § 13 om 
energibesparelser i offentlige institutioner m.v. skal 
gælde for. Ændringerne skal sikre, at reglerne om 
energibesparelser fortsat efter kommunalreformen 
kan dække alle hidtil omfattede offentlige institutio- 
ner og virksomheder m.v. 

Den nuværende formulering i § 14, stk. 1, hvorefter 
§ 13 også gælder for selskaber, institutioner, forenin- 
ger m.v., hvis udgifterne ved deres virksomhed over- 
vejende dækkes af statslige eller kommunale midler, 
eller hvis de har fået tillagt beføjelser til at træffe af- 
gørelser på statens eller en kommunes vegne, tager 
udgangspunkt i formuleringen i offentligheds10vens 
§ 1, stk. 3, hvor begrebet kommune anvendes for hele 
den kommunale sektor, dvs. både kommuner og amts- 
kommuner. Ved ændringen kommer § 13 også til at 
gælde for selskaber, institutioner, foreninger m.v., 


