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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Baggrund og hovedindhold 
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings- 

mæssige gennemførelse af en ny kommunalreform. 
Forslaget er således et led i udmøntningen af rege- 

ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om 
en strukturreform og den efterfølgende aftalte ud- 
møntningsplan fra september 2004. 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en kommu- 
nalreform, som grundlæggende ændrer rammerne for 
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli- 
ge service i Danmark. 

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom- 
muner, regioner og stat har hver sin opgavemæssige 
identitet. Staten fastlægger de overordnede rammer. 
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op- 
gaver og bliver denned for borgere og virksomheder 
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re- 
gioner får ansvaret for sundhedsvæsenet samt regio- 
nale udviklingsopgaver og får ansvaret for at løse vis- 
se driftsopgaver for kommunerne. 

Reformen indebærer, at amtskommunerne, Hoved- 
stadens Sygehusfællesskab og Hovedstadens Udvik- 
lingsråd nedlægges, at der sker en ny fordeling af de 
opgaver, der løses i den offentlige sektor, mellem 
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at 
antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra 
tre til to. 

Det foreliggende lovforslag udmønter den del af af- 
talen, der vedrører kollektiv trafik, jf. kapitel 11 i af- 
talen. Af aftalen fremgår følgende: 

»Forligspartierne ønsker at gøre det nemt og enkelt 
for brugerne at anvende den kollektive trafik. Derfor 
skabes en klar ansvarsfordeling mellem togtrafik og 
bustrafik. Opgaverne forankres sådan, at de ansvarli- 
ge myndigheder får redskaber og tilskyndelse til at 
skabe de bedst mulige trafikale løsninger for borger- 
ne: 
홢 Regionerne står for at oprette trafikselskaber i 

hele Danmark. Trafikselskaberne får det samlede 
ansvar, herunder takstkompetencen, for den loka- 

le og regionale busdrift samt de amtsbaner, der 
ikke overgår til statsligt niveau. 

. Trafikselskaberne kan etableres i samarbejde 
mellem flere regioner, eller der kan etableres fle- 
re trafikselskaber inden for én region. Trafiksel- 
skaberne samarbejder om ruter, der krydser 
grænserne mellem de områder, de dækker. 

홢 Sammenhængen mellem tog og busser sikres og 
udbygges generelt via dialog om køreplanskoor- 
dinering og langsigtede planer mellem staten og 
trafikselskaberne. 

홢 Der oprettes et samlet trafikselskab, der dækker 
Hovedstadsregionen (ekskl. BonÍholm) og Regi- 
on Sjælland. For kommunernes bidrag til det 
sjællandske trafikselskab fastsættes særlige reg- 
ler, hvor kommunernes bidrag skal afspejle ob- 
jektive fordelingskriterier. I hovedstadsområdet 
etableres en samarbejdsstruktur, der skal sikre 
sammenhængen mellem de forskellige kollektive 
trafikformer. 

홢 Trafikselskabernes bestyrelser består af repræ- 
sentanter fra region(er) og kommuner og har 
kommunalt flertal. Det sikres, at regionerne ikke 
kan majoriseres i spørgsmål, der har konsekvens 
for regionernes økonomi. Den enkelte kommune 
sikres mulighed for at påvirke udbuddet af busra- 
ter inden for egne grænser mod at påtage sig en 
betydelig del af finansieringsansvaret herfor. 

홢 Såvel kommuner som regioner bidrager til finan- 
sieringen af trafikselskaberne. Der tages højde 
for, at lokale forhold kan begrunde forskellige fi- 
nansieringsmodeller. 
Regionernes opgaver finansieres gennem en 
kombination af et udviklingsbidrag fra kommu- 
nerne og et bloktilskud fra staten. 

홢 Amtsbanerne uden for hovedstadsområdet over- 
drages til enten staten eller trafikselskaberne efter 
en konkret vurdering og drøftelse med det pågæl- 
dende regionsråd. Det trafikselskab, der dækker 
hovedstadsområdet, overtager ansvaret for amts- 
banerne inden for hovedstadsregionen. 


