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F. t. 1. om forpligtende kommunale samarbejder

kommunalt samarbejde ikke kan videredelegere vare-
tagelsen af myndighedsopgaver efter integrationslo-
ven, som er omfattet af det forpligtende kommunale
samarbejde, til en kommunalbestyrelse uden for sam-
arbejdet. Dette geelder bade de opgaver, som den be-
myndigede kommunalbestyrelse selv har ansvaret for,
og de opgaver, som den bemyndigede kommunalbe-
styrelse har féet delegeret fra de ovrige kommunalbe-
styrelser i det forpligtende samarbejde.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at den be-
myndigede kommunalbestyrelse i et forpligtende
kommunalt samarbejde varetager samtlige myndig-
hedsopgaver efter integrationsloven, som er omfattet
af det forpligtende kommunale samarbejde, og der-
med at sikre den nedvendige beeredygtighed for vare-
tagelsen af disse opgaver.

Den foreslaede bestemmelse er ikke til hinder for,
at den bemyndigede kommunalbestyrelse i medfer af
integrationslovens § 5, stk. 1, eller pa grundlag af al-
mindelige forvaltningsretlige principper overlader ud-
forelsen af opgaver, der har karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, til andre, herunder ogs& opgaver,
som kommunalbestyrelsen har faet overladt som led i
det forpligtende samarbejde.

Endvidere er bestemmelsen ikke til hinder for, at
den pageldende kommunalbestyrelse i medfor af § 5,
stk. 2, i integrationsloven bemyndiger en anden kom-
munalbestyrelse til at forestd udferelsen af myndig-
hedsopgaver omfattet af adgangen til delegation efter
§ 5, stk. 2, 1 integrationsloven, som ikke er omfattet af
lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Til§ 14

Bestemmelsen fastsatter, at de forpligtende kom-
munale samarbejder ikke omfatter kommunalbesty-
relsens opgaver efter miljgbeskyttelsesloven, jordfor-
ureningsloven og vandforsyningsloven i det omfang,
en kommunalbestyrelse i et forpligtende kommunalt
samarbejde deltager i et kommunalt fallesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, herom.

Som narmere beskrevet i bemaerkningerne til § 2,
stk. 1, folger det af samarbejdets pligtmeassige form,
at lovforslaget ikke giver mulighed for, at kommunal-
bestyrelser, der deltager i forpligtende kommunale
samarbejder, samarbejder om losningen af opgaver
omfattet af samarbejderne pa andre mader end ved be-
myndigelse inden for samarbejdet. Dette indebarer
bl.a., at de deltagende kommunalbestyrelser ikke kan
overlade opgaver omfattet af samarbejderne til selv-
steendig varetagelse i et kommunalt feellesskab opret-
tet i medfer af den kommunale styrelseslovs § 60.
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Samarbejde i kommunale fellesskaber er siledes
ikke et alternativ til samarbejdet i de forpligtende
kommunale samarbejder, der — i modsatning til, hvad
der geelder om samarbejde i kommunale fzellesskaber

‘—indeberer, at den delegerende kommunalbestyrelse

bevarer ansvaret for opgaven.

Det er dog vurderet, at der for s vidt angar visse
opgaver pd milje- og naturomrédet er behov for, at

- kommuner, der indgér i forpligtende kommunale sam-

arbejder, desuagtet fortsat skal kunne valge at vareta-
ge disse opgaver inden for rammerne af kommunale
feellesskaber. Dette gelder opgaver efter miljobeskyt-
telsesloven, Jordforuremngsloven og vandforsynings-
loven.

I de naevnte love er der fastsat beétemmélser, hvor-
efter kommunerne kan deltage i kommunale fzlles-
skaber, jf. miljebeskyttelseslovens § 86, jordforure-
ningslovens § 60 og vandforsyningslovens § 71 a. Be-
fojelserne er navnlig anvendt p& miljebeskyttelseslo-
vens omrade til oprettelse af de sikaldte miljgcentre.
Miljgcentrene har i dag meget varierende sterrelser
(omfattende fra 4-58 kommuner), og de enkelte kom-

_muner har i varierende omfang henlagt opgaver til dis-

se centre.

- Hertil kommer, at der i vidt omfang er henlagt for-
syningsvirksomhed (faktisk forvaltningsvirksomhed)
efter de nevnte love til kommunale fellesskaber. Det-
te geelder navnlig pd affaldsomradet efter miljobe-
skyttelsesloven, men ogsd i begranset omfang pa
vandomradet.

Baggrunden for, at der pa disse opgaveomréder i
det omfang, kompetencen er overfort til et kommunalt

. feellesskab, geres undtagelse fra kravet om, at udevel-

sen af opgaverne skal ske gennem forpligtende kom-
munale samarbejder, er, at den faglige baeredygtighed
normalt bedst tilgodeses i et kommunalt fzllesskab,

_der 1 praksis i de fleste tilfzelde daekker langt flere

kommuner end de forpligtende kommunale samarbej-

. der.

For sd vidt angér visse opgaver pa forsyningsomré-
derne, herunder f.eks. affaldsforbreending, er det séle-
des i vidt omfang en forudsatning for opgavevareta-
gelsen, at denne sker i et samarbejde mellem et storre
antal kommuner. Ogsa vedrerende andre opgaver pa
forsyningsomraderne vil varetagelse i et samarbejde
mellem et sterre antal kommuner vaere mere hensigts-
maessig end deltagelse i et forpligtende samarbejde
mellem nogle f& kommuner. § 14 muligger bl.a., at
samarbejde inden for rammerne af kommunale felles-
skaber kan opretholdes, og at kommunalbestyrelser,
der deltager i et forpligtende kommunalt samarbejde,
dermed kan undga de konsekvenser, herunder eventu-
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