
2994 F. t. 1. om forpligtende kommunale samarbejder 

Kommunalbestyrelserne i en af lovforslaget omfat- 
tet gruppe af kommuner i et forpligtende samarbejde 
kan således ikke som alternativ til bemyndigelse efter 
§ 2, stk. 1, til en kommunalbestyrelse inden for grup- 
pen overlade udøvelsen af opgaverne til en kommu- 
nalbestyrelse uden for den omhandlede gruppe af 
kommuner, til en anden offentlig myndighed eller til 
private. 

Kommunalbestyrelserne i et forpligtende samarbej- 
de kan heller ikke som et alternativ til bemyndigelse 
inden for gruppen af disse kommunalbestyrelser over- 
føre opgaver omfattet af § 1, stk. 2, til selvstændig va- 
retagelse i et kommunalt fællesskab oprettet i medfør 
af den kommunale styrelseslovs § 60. Ved et kommu- 
nalt fællesskab forstås en aftale om samarbejde mel- 
lem kommuner, som medfører indskrænkning i de en- 
kelte kommunalbestyrelsers beføjelser, og hvorved 
der er oprettet et selvstændigt styrelsesorgan, hvortil 
kompetencen overføres. Heller ikke en inden for et 
forpligtende kommunalt samarbejde bemyndiget 
kommunalbestyrelse kan overføre opgaver omfattet af 
§ 1, stk. 2, som den varetager for sig selv, til selvstæn- 
dig varetagelse i et kommunalt fællesskab, idet det 
følger af stk. 1, at denne kommunalbestyrelse skal va- 
retage udøvelsen af opgaverne på vegne af alle kom- 
munalbestyrelserne i gruppen. 

Dette indebærer, at kommunalbestyrelser i grupper 
af kommuner omfattet af lovforslaget ikke efter 1. ja- 
nuar 2007 kan deltage i kommunale fællesskaber ved- 
rørende opgaver omfattet af § 1, stk. 2. 

Der er dog i lovforslagets § 14 foreslået en bestem- 
melse, hvorefter de forpligtende kommunale samar- 
bejder ikke omfatter kommunalbestyrelsens opgaver 
efter miljøbeskyttelsesloven, jordforureningsloven og 
vandforsyningsloven i det omfang, en kommunalbe- 
styrelse i et forpligtende kommunalt samarbejde, del- 
tager i et kommunalt fællesskab, jf. § 60 i lov om 
kommunernes styrelse, herom. Der henvises herved 
til § 14 og bemærkningerne til bestemmelsen. 

Det følger af bemyndigelsen, at den bemyndigede 
kommunalbestyrelse har pligt til at varetage udøvel- 
sen af de delegerede opgaver på vegne af de øvrige 
kommunalbestyrelser i gruppen. 

Når den bemyndigede kommunalbestyrelse i et for- 
pligtende kommunalt samarbejde udøver opgaverne 
på vegne de delegerende kommunalbestyrelser, er den 
forpligtet til at overholde den lovgivning, der gælder 
for opgavevaretagelsen. Dette omfatter både materiel- 
le regler for indholdet af opgavevaretagelsen og pro- 
cessuelle regler for sagsbehandlingen inden for det 
pågældende opgaveområde, herunder eksempelvis 
sagsbehandlingsregler i lov om retssikkerhed og ad- 

ministration på det sociale område i sager, for hvilke 
denne lov gælder. Det gælder også generel materiel 
lovgivning, herunder eksempelvis almindelige for- 
valtningsretlige grundsætninger om saglighed, og ge- 
nerelle sagsbehandlingsregler i f.eks. forvaltningslo- 
ven og lov om offentlighed i forvaltningen. 

Lovforslaget er imidlertid ikke til hinder for, at en 
kommunalbestyrelse i det forpligtende samarbejde, 
som efter stk. 1 er bemyndiget til at varetage udøvel- 
sen af opgaver på vegne af de øvrige kommunalbesty- 
relser i samarbejdet, overlader udøvelse af opgaver, 
som den udøver i henhold til denne bemyndigelse, til 
andre uden for samarbejdet. Dette vil kunne ske efter 
de almindelige regler herom. 

Den bemyndigede kommunalbestyrelse kan således 
overlade udøvelsen af opgaver, som den udøver efter 
bemyndigelse, til andre kommunalbestyrelser, til 
kommunale fællesskaber, som den ikke selv deltager 
i, og til private i det omfang, der i lovgivningen er 
hjemmel hertil. Overladelse af udøvelsen af opgaver- 
ne til andre kommunalbestyrelser eller til kommunale 
fællesskaber forudsætter endvidere, at der i den gene- 
relle lovgivning om kommunernes muligheder for at 
udføre opgaver, herunder i kommunalfuldmagtsreg- 
lerne og i lovregler om kommuners udførelse af opga- 
ver for andre offentlige myndigheder, er hjemmel til, 
at kommuner og kommunale fællesskaber kan udføre 
disse opgaver for hinanden. 

Lovforslagets § 13 indeholder dog en bestemmelse, 
hvorefter adgangen efter integrationslovens § 5, 
stk. 2, til at delegere kommunale myndighedsopgaver 
på integrationsområdet afskæres for så vidt angår op- 
gaver omfattet af de forpligtende kommunale samar- 
bejder. Der henvises til bestemmelsen og bemærknin- 
gerne hertil. 

Det tilføjes, at den delegerende kommunalbestyrel- 
se, idet den bevarer ansvaret for opgavevaretagelsen, 
ved at fastsætte retningslinier herom, som den bemyn- 
digede kommunalbestyrelse er forpligtet til at følge, 
vil kunne hindre, at den bemyndigede kommunalbe- 
styrelse overlader udøvelsen af en opgave til andre. 
Den delegerende kommunalbestyrelse vil tillige kun- 
ne kræve, at den bemyndigede kommunalbestyrelse 
overlader opgaven til en bestemt udfører. 

Det følger af stk. 1, 1. pkt., at kun én kommune in- 
den for hver gruppe af kommuner kan bemyndiges til 
at varetage opgaver inden for hvert af de områder, der 
er nævnt i ét nummer i § 1, stk. 2. Det er således den 
samme kommunalbestyrelse, der vil skulle varetage 
udøvelsen af alle opgaveme på hvert opgaveområde 
for alle kommunerne i gruppen. 


