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F. t. 1. om forpligtende kommunale samarbejder 

kommunale forvaltning og i den pædagogisk-psyko- 
logiske rådgivning. 

Disse opgaver, som kommunerne overtager fra 
amtskommunerne, foreslås omfattet af de forpligten- 
de kommunale samarbejder. 

Ud over varetagelsen af de hidtidige amtskommu- 
nale opgaver på folkeskole01mådet foreslås også op- 
rettelse og drift af hidtidige kommunale specialskoler 
og specialklasserækker omfattet af de forpligtende 
kommunale samarbejder, idet kommunalreformen 
vanskeliggør en sondring mellem disse tilbud og til- 
bud, der hidtil har været amtskommunale. Dette kom- 
mer også til udtryk ved, at klageadgangen til det nu- 
værende Klagenævn for vidtgående specialundervis- 
ning udvides, så også klager vedrørende de nuværen- 
de kommunale specialskoler og specialklasserækker 
falder ind under nævnets kompetence. 

De nævnte kommunale opgaver er omfattet af fol- 
keskolelovens § 20, stk. 2 og 5, § 21, stk. 1, jf. § 20, 
stk. 3, og § 22, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, der dog også 0111- 
fatter anden specialundervisning end specialundervis- 
ningen i specialskoler og specialklasser. Det er imid- 
lertid alene specialundervisningen i specialskoler og 
specialklasser, der foreslås omfattet af de forpligtende 
kommunale samarbejder. 

De forpligtende kommunale samarbejder skal såle- 
des efter forslaget ikke omfatte den specialundervis- 
ning, som foregår som en del af den almindelige un- 
dervisning eller i tilknytning til den almindelige ùn- 
dervisning. Det kan f.eks. være elever, der deltager i 
klassens almindelige undervisning, men har en støtte- 
lærer i alle eller i nogle af timerne, eller elever, som 
har behov for særlig støtte i læsning, og derfor får et 
kortvarigt læsekursus på skolen. 

Endvidere foreslås efter bestemmelsen pædago- 
gisk-psykologisk rådgivning omfattet af de forplig- 
tende kommunale samarbejder, jf. § 12, stk. 2, i lov 
om folkeskolen, hvorefter henvisning til specialun- 
dervisning, der ikke er af foreløbig karakter, sker efter 
sådan rådgivning. Det foreslås, at dette skal gælde al 
pædagogisk-psykologisk rådgivning i forbindelse 
med specialundervisning, der ikke er af foreløbig ka- 
rakter, herunder også sådan rådgivning i forbindelse 
med specialundervisning, der ikke foreslås omfattet af 
de forpligtende kommunale samarbejder, jf. ovenfor. 

Ansvaret for specialundervisningen af voksne er i 
dag placeret hos amtskommunerne, men overtages 
som led i kommunalreformen af kommunerne. Alle 
kommunernes opgaver efter lov om specialundervis- 
ning af voksne foreslås efter bestemmelsen placeret i 
de forpligtende kommunale samarbejder. 

Til §2 

Til stk. 1 
Bestemmelsens 1. pkt. indeholder den fornødne 

hjemmel til, at indenrigs- og sundhedsministeren kan 
fastsætte, hvilke kommuner der skal samarbejde efter 
loven, samt udpege, hvilken kommunalbestyrelse der 
inden for hver af de udpegede grupper af kommuner 
er bemyndiget til at varetage udøvelsen af hvert af de 
i § 1, stk. 2, nr. 1-5, nævnte opgaveområder. 

Det følger i overensstemmelse med regeringens af- 
tale med Dansk Folkeparti om en strukturreform end- 
videre af bestemmelsen, at samarbejdets form er dele- 
gation. Den bemyndigede kommunalbestyrelse vare- 
tager således udøvelsen af opgaverne på vegne af den 
delegerende kommunalbestyrelse, der bevarer ansva- 
ret for opgavevaretagelsen. 

Det er i bestemmelsens 2. pkt. fastsat, at de delege- 
rende kommunalbestyrelser ikke må varetage udøvel- 
sen af opgaverne. 

Baggrunden herfor er, at delegation efter dette lov- 
forslag adskiller sig fra traditionel delegation mellem 
sideordnede myndigheder derved, at delegationen i et 
forpligtende kommunalt samarbejde er pligtmæssig. 

En adgang for den delegerende kommunalbestyrel- 
se til generelt eller i konkrete tilfælde uanset bemyn- 
digelsen at varetage udøvelsen af opgaverne ville der- 
for kunne anvendes til at omgå lovforslagets krav om 
pligtmæssigt samarbejde. 

Den delegerende kommunalbestyrelse har således 
ikke mulighed for af egen drift at behandle en sag, 
som ellers skulle være behandlet af den bemyndigede 
kommunalbestyrelse (call in) med den virkning, at en 
sag, der er omfattet af det forpligtende samarbejde, af- 
gøres af kommunalbestyrelsen, økonomiudvalget, et 
stående udvalg eller af administrationen i den delege- 
rende kommune. 

Den delegerende kommunalbestyrelse vil dog un- 
der visse betingelser kunne omgøre afgørelser, der er 
truffet i den delegerende kommune, jf. nærmere § 6 
med bemærkninger. 

Endvidere er der i lovforslaget fastsat en bestem- 
melse, hvorefter en beslutning omfattet af det forplig- 
tende kommunale samarbejde, som efter lovgivnin- 
gen skal træffes af kommunalbestyrelsen i et møde, 
skal træffes af den delegerende kommunalbestyrelse i 
et møde, jf. herved § 3 og bemærkningerne til bestem- 
m e l s e n . .  

Lovforslaget giver ikke mulighed for, at de om- 
handlede kommuner samarbejder om løsningen af de 
opgaver, der er omfattet af forslaget, på andre måder 
end ved delegation. 
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