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Bemcerkninger til lovforslaget

AIIhindéligé bemeerkninger
1. Indledning.

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
messige gennemforelse af en ny kommunalreform. -

Forslaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfﬂlgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004, -

Aftalen indeberer, at der gennemfares en kommu-
nalreform, som grundleggende eendrer rammerne for
varetagelsen af de offentllge opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsvasenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og fir ansvaret for at lgse vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebzrer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlaegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der loses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskuvende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag idmenter den del af af-
talen, der vedrerer de forphgtende kommunale samar-
bejder. .

Forligspartierne har fundet at et indbyggertal i stor-
relsesordenen minimum ca. 30.000 ‘indbyggere vil
vere et godt sigtepunkt for nye beeredygtige kommu-
ner, der skal have yderligere ansvar inden for en rak-
ke omrader. Det falger videre af aftalen om en struk-
turreform, at kommuner med under ca. 20.000 ind-
byggere, der ikke ensker ssammenlegning med andre
kommuner med henblik pa at opnd den nedvendige
baredygtighed, som alternativ hertil skal indg3 et for-
pligtende samarbejde med en eller flere kommuner
om visse opgaver. De pligtmassige samarbejder skal

efter aftalen omfatte en fast kreds af kommuner, der
geografisk graenser op til hinanden. .

Med dette lovforslag skabes de fornedne lovgiv-
ningsmassige rammer for de forpligtende kommunale
samarbejder. Lovforslaget indeholder séledes bestem-
melser om udpegelse af de omfattede grupper af kom-
muner og om den naermere fastleggelse af de opgave-
omrader, der i overensstemmelse med aftalen om en
strukturreform skal vaere omfattet af samarbejderne.
Lovforslaget fastslar i overensstemmelse med aftalen
om en strukturreform at der for kommunalbestyrel-
serne i de omfattede kommuner er pligt til at samar-
bejde, og at samalbejdets form er delegatlon

2. Lovforslagets baggrund
Det fremgér af aftalen om en strukturreform, at for-

_ ligspartierne er enige om, at den lobende opgaveover-

farsel til kommunerne siden sidste kommunalreform
samt borgernes stigende forventninger til kvaliteten
og effektiviteten af de kommunale ydelser har skabt
behov for sterre kommuner. Behovet for sterre kom-
muner er yderligere forsterket ved de opgaveoverflyt-
ninger til kommunerne, der er aftalt mellem forligs-
partierne.

‘Forligspartierne har fundet, at et mdbyggertal istar-
relsesordenen minimum ca. 30.000" indbyggere vil
vare et godt sigtepunkt for nye beredygtige kommu-
ner, der skal have yderhgere ansvar inden for en reck-
ke omrader.’

- Det folger af aftalenom en strukturreform, at kom-
muner med-under ca. 20.000 indbyggere, der ikke on-
sker sammenlaegning med andre kommuner, som al-
ternativ hertil skal indgé et forpligtende samarbejde
med en eller flere kommuner om visse opgaver.

Det folger videre afaftalen om en strukturreform, at
indenrigs- og sundhedsministeren efter samrad med
de involverede kommuner og i enighed med forligs-
partierne vil kunne traeffe afggrelse om en kommune-
sammenlegning i tilfalde, hvor en kommune med un-
der ca. 20.000 indbyggere ikke har indgaet en forplig-
tende aftale om en kommunesammenlegning eller om
et forpligtende samarbejde efter dette lovforslag.



