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F. t. l. om revision af den kommunale inddeling

har medlemskab i flere valgbestyrelser. Det foreslds
derfor i bestemmelsen, at ingen hverken kan veare fodt
medlem af eller veelges som medlem af flere valgbe-
styrelser, jf. neermere lovforslagets § 46, nr. 2.

4. Lovforslagets anvendelsesomrdde

Lovforslaget geelder for den kommunale inddeling
i hele landet. Lovforslagets regler om valg og konsti-
tution m.v. af kommunalbestyrelsen og om sammen-
lzegningsudvalg fir imidlertid alene betydning for de
kommuner, der kommer til at indgé i en sammenlaeg—
ning.

Kommuner, der ikke indgar i en sammenlagning,
er omfattet af de eksisterende regler i lov om kommu-
nernes styrelse og den kommunale valglov. Det bety-
der, at funktionsperioden for kommunalbestyrelserne
i disse kommuner er perioden fra den 1. ]anuar 2006
til den 31. december 2009

5 Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige. .

Som det fremgar af aftalen om kommunalreformen
vil eendringerne i opgavefordelingen -i forbindelse
med reformen blive gennemfort ud fra princippet om,
at reformen er udgiftsneutral, og at pengene folger op-
gaverne.

Indenrigs- og Sundhedsmmlstenet udsendte pé den
baggrund lovforslaget i DUT-hering den 1. december
2004. Formalet med dreftelserne af de skonomiske
konsekvenser har veret at kvalificere skennene over
de gkonomiske konsekvenser. ‘

Sammenlagningen af kommuner og @ndringerne i
opgavefordelingen vil veere forbundet med en rakke
engangsudgifter. Det drejer sig om flytteomkostnin-
ger, tilpasning af IT-systemer m.v., udgifter til omstil-
ling af medarbejdere og om udgifter forbundet med
sammenlegningsudvalgets virksomhed.

For sammenlzgningsudvalgene skennes merudgif-
ten til vederleggelse til ca. 175 mio. kr. i 2006, dog af-
heengigt af det endelige antal kommuner.

Det er vanskeligt at skenne pracist over de gvrige
engangsudgifter. Visse sammenlegningsudgifter til
IT, materiel m.v. vil kunne indpasses i de allerede
kendte gkonomiske rammer til finansiering af labende
vedligeholdelse, udvikling og reinvesteringer, eventu-
elt fremrykket i en kortere periode i forhold il det hid-
til planlagte. Dermed vil sterrelsen af de samlede en-
gangsudgifter saledes i hej grad afhenge af, hvordan
man lokalt tilretteleegger sammenlagningsprocessen.

Til'illustration af en mulig udgiftssterrelse kan der
tages udgangspunkt i de foreliggende oplysninger om
engangsudgifter, som blev atholdt i forbindelse med

kommunesammenlegningen pa Bornholm, idet man
dog ber vere opmearksom pa, dels at der kan vere
serlige forhold omkring sammenlagningen pé Born-
holm, dels at sammenleegningen p4 Bornholm béde
omfattede et antal kommuner og en amtskommune.
Med udgangspunkt i kommunesammenlegningen pa
Bornholm kan de mulige engangsudgifter for hele lan-
det (nedvendige IT-tilpasninger, flytteomkostninger,
omstilling af medarbejdere m.v.) skensmaessigt anslés
til i storrelsesordenen ca. 1 mia. kr. excl. de navnte
engangsudgifter til vederleggelse af sammenleg-
ningsudvalg. ‘

Heroverfor str, at der fra 2007 og frem vil blive
tale om varige mindreudgifter som folge af reduktio-
nen i antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer.
Alene besparelsen til vederleggelse kan opgeres til
knapt 370 mio. kr. arligt.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets Vurde-
ring, at de gkonomiske gevinster allerede efter en kort
arraekke klart vil overstige engangsudgifterne. De an-
forte mindreudgifter pd knapt 370 mio. kr. til vederlag
til de folkevalgte vil i sig selv kunne tilbagebetale en-
gangsudgifter p4 knapt 1,2 mia. kr. (incl. udgifterne til
vederlag til sammenlegningsudvalg i 2006) over en
kort &rreekke. Alene vederlagsbesparelsen er over fa
4r saledes i stand til mere end at opveje de engangsud-
gifter, som er skennet ud fra erfaringerne fra Born-
holm. Hertil kommer de synergigevinster, som et for-
bundet med farre kommunale enheder og stor- og
samdrift af TT-lgsninger m.v., som yderligere vil med-
virke til, at de ekonomiske gevinster allerede efter en
kortere arraekke vurderes at overstige engangsudgif-
terne. Disse gevinster vurderes at veere betydelige.

Da savel engangsudgifter som fremtidige gevinster
i meget hej grad athenger af, hvordan man lokalt il-
retteleegger sammenlegningen, ma det anses for vee-
sentligt, at finansieringen tilretteleegges pd en sidan
made, at der gives bedst mulige incitamenter til en ra-
tionel tilretteleeggelse af processen. Det er derfor alle-
rede i aftalen om kommunalreformen tilkendegivet, at
der vil blive givet mulighed for kortvarige lan til fi-
nansiering af engangsudgifter. Samtidig slds det i af-
talen fast, at kommunerne vil f4 adgang til selv at ind-
heste de gkonomiske gevinster, der folger af sammen-
leegningen.

Léanemuligheden til engangsudgifter ma siledes i
sig selv forekomme at veere en tilstreekkelig finansie-
ringsmulighed. Som tilkendegivet i aftalen om kom-
munalreformen vil der dog endvidere af det samlede
bloktilskud blive afsat begransede muligheder for til-
skud til vanskeligt stillede kommuner, der indgér i en
sammenlagning. Sterrelsen af midlerne hertil forven-



