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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

Indledning 

Dette lovforslag skal ses som én del af den samlede 
lovgivningsmæssige gennemførelse af en ny kommu- 
nalreform. Forslaget er således en udmøntning af re- 
geringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti 
om en strukturreform og den efterfølgende aftalte ud- 
møntningsplan fra september 2004. 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en kommu- 
nalreform, som grundlæggende ændrer rammerne for 
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli- 
ge service i Danmark. 

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom- 
muner, regioner og stat har hver sin opgavemæssige 
identitet. Staten fastlægger de overordnede rammer. 
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op- 
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder 
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re- 
gioner får ansvaret for sundhedsvæsenet samt regio- 
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at løse vis- 
se driftsopgaver for kommunerne. 

Reformen indebærer, at amtskommunerne, HS og 
Hovedstadens Udviklingsråd nedlægges, at der sker 
en ny fordeling af de opgaver, der løses i den offentli- 
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige 
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni- 
veauer reduceres fra tre til to. 

Det foreliggende lovforslag udmønter den del af af- 
talen, der vedrører det sociale område. Lovforslaget 
skal således ses i sammenhæng med forslaget til en ny 
lov om social service (servicelov) og lovforslag på 
Beskæftigelsesministeriets område samt lovforslag 
om beskæftigelsesindsatsen på Integrationsministeri- 
ets område. 

Hverken ændringerne i forhold til serviceloven eller 
de ændringer der gennemføres med dette lovforslag 
medfører ændringer i forhold til tilbuddenes indhold 
og borgernes ret til ydelser eller kommunens pligt til 
at sørge for tilbud. Forslaget ændrer heller ikke bor- 
gernes ret til at klage over afgørelser efter den sociale 
lovgivning, men indeholder konsekvenser af, at der 

samtidig foreslås oprettet et særligt beskæftigelsesan- 
kenævn efter beskæftigelsesministerens lovgivning. 

Der er foretaget enkelte redaktionelle ændringer i 
lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
område på baggrund af et projekt om retssikkerhed og 
formidling, som socialministeren iværksatte i perio- 
den fra foråret 2003 til sommeren 2004. En del af pro- 
jektet har specifikt vedrørt formulering og formidling 
af den sociale lovgivning. Projektet er beskrevet nær- 
mere i de almindelige bemærkninger til forslag til lov 
om social service, som fremsættes samtidig. De re- 
daktionelle ændringer består bl.a. i, at det er præcise- 
ret, at ministeren fastsætter regler i bekendtgørelses- 
form, når en bestemmelse bemyndiger ministeren til 
at fastsætte regler. Endvidere er der flere steder fore- 
taget en sproglig modernisering, således at omvendt 
ordstilling så vidt muligt er undgået. 

Derudover er »Kommunernes Landsforening« æn- 
dret til »KL«, som nu er det officielle navn for for- 
eningen. 

Lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
område 

Forslagene til ændringer i lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område indeholder ho- 
vedsageligt konsekvensrettelser som følge af, at der 
ikke længere vil eksistere amtskommuner efter kom- 
munalreformens gennemførelse. Forslaget indeholder 
desuden et antal redaktionelle ændringer af henvisnin- 
gerne til lov om social service, da der samtidig frem- 
sættes forslag til en ny servicelov. 

Det indgår i aftalen mellem regeringen og Dansk 
Folkeparti om kommunalreformen, at der skal ned- 
sættes et handicapråd i hver kommune. Dette lovfor- 
slag indeholder således også forslag om, at der indsæt- 
tes en bestemmelse om rådgivende kommunale handi- 
capråd. Socialministeren bemyndiges til at fastsætte 
nærmere regler om rådenes funktion og organisering. 

Reglerne om de sociale nævn er ændret som følge 
af, at statsamterne efter kommunalreformen er erstat- 
tet af fem statsforvaltninger. Der henvises til inden- 
rigs- og sundhedsministerens forslag til lov om regio- 


