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Bemcerkninger til lovforslagei

Almindelige bemerkminger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
meessige gennemforelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er siledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indeberer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleggende @ndrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsvaesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og fir ansvaret for at lose vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebeerer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der loses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af af-
talen, der vedrarer det sociale omrade. Samtidig med
dette lovforslag fremsettes forslag til lov om @ndring
af lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade og andre love. ' '

Lovforslaget indebeerer, at der gennemfores en ny
servicelov og at den geeldende servicelov, som lovtek-
nisk er bygget op efter den hidtidige kommuna-
le/amtskommunale struktur, samtidig opheeves. Frem-
saettelsen af en ny samlet servicelov, som alternativ til
en andring af den geeldende servicelov, er begrundet
i hensynet til, at principperne i den nye struktur om et
mere entydigt, enstrenget og overskueligt offentligt
system pa det sociale omrade bar afspejle sig i servi-

celovens strukturelle opbygning, sdledes at strukturaf-
talen ogsa finder den bedst mulige formmeessige ud-
mentning.

Forslaget til en ny servicelov, som led i udmentnin-
gen af strukturaftalen pd det sociale omrade, sendrer
reglerne om myndighedsstrukturen pa det sociale om-
rade. Det vil sige reglerne om myndigheds-, forsy-
nings- og finansieringsansvaret for ydelser og tilbud
efter loven. Lovforslaget indeberer, at myndigheds-
ansvaret, forsyningsansvaret i forhold til borgeren, og
finansieringsansvaret for tilbud og ydelser efter servi-
celoven samles i kommunen. Amtskommunerne ned-
lzgges og de nye regioner fir et leveranderansvar i
forhold til kommunerne, der-omfatter de opgaver, som
amtskommunerne hidtil har varetaget.

Lovforslaget medforer ikke eendringer i forhold til
tilbuddenes indhold, borgernes ret til ydelser og deres
ret til at klage over afgerelser.

Forslaget om udmentning af kommunalreformen pé
det sociale omrade ledsages af nogle forslag, som ikke
direkte bergrer myndighedsstrukturen, men som har
til formél at sikre dialogen om udviklingen pa omra-
det og kvaliteten i ydelserne i forhold til brugerne, fx
forslaget om at udviklingen folges og overvages i de
forste fire r med regionale udviklingsrad som fora for
dreftelser og indferelsen af handicaprad i alle kom-
munet. :

I lovforslaget indgar endelig en rakke af de be-
mearkninger, der er fremkommet som led i Socialmi-
nisteriets projekt om retssikkerhed og formidling. Pro-
jektet har blandt andet behandlet spergsmal om bor-
gernes, myndighedernes mv. forstéelse og tilgang til
sproget i sociallovgivningen, og bemearkningerne in-
deholder forslag til en mere entydig sprogbrug i lov-
givningen. Som konsekvens af disse bemerkninger er
der i lovforslaget medtaget en rackke redaktionelle &n-
dringer. Afsnit 4 beskriver disse eendringer nermere.

2. Lovforslagéts baggrund og formdl

P4 det sociale omride indebeerer aftalen om struk-
turreformen, at der skabes en klar og entydig ansvars-
fordeling samtidig med, at de sociale opgaver i hejere



