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F. t. 1. om Grenlands landsstyres indgelse af folkeretlige aftaler

En narmere beskrivelse af Grenlands deltagelse i
udenrigsanliggender og samarbejdet mellem de dan-
ske myndigheder og landsstyret herom er indeholdt i
den sékaldte Anorakrapport af juli 1999.

P4 det forsvars- og sikkerhedspolitiske omride har
samarbejdet mellem Udenrigsministeriet og Gren-
lands landsstyre udviklet sig veesentligt i lobet af det
seneste arti. Grenlands landsstyre har siledes deltaget
i forhandlinger med USA om modernisering af aftalen
af 1951 med USA om forsvaret af Grenland og vil
fremover deltage i et bredere spektrum af forhandlin-
ger, der udspringer heraf. Samarbejdet dreftes loben-
de pd meder pa embedsmands- og politisk niveau. Der
er endvidere etableret en praksis i forhold til Landstin-
gets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg, séle-
des at regeringen sikrer, at dette udvalg i sager af sar-
lig interesse for Grenland far underretning samtidig
med Det Udenrigspolitiske Neevn. Udenrigsministe-
ren drofter endvidere én gang arligt udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske sporgsmal med Landstingets Uden-
rigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg,

I forbindelse med forberedelsen af de dansk-gren-
landske forhandlinger med USA om Thuleradaren har
regeringen og landsstyret endvidere underskrevet den
sakaldte Itilleg-erkleering af 14. maj 2003, som med
forbehold for rigsmyndighedernes befgjelser og an-
svar efter grundloven fastlegger normerne for Gron-
lands inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken
baseret pd medinddragelse og medindflydelse med
sigte pé ligeveerdighed mellem de to rigsdele i alle
spergsmal, hvor Danmark og Grenland i feellesskab er
inddraget.

Systematisk angér lovforslaget emner, der er regu-
leret i den grenlandske hjemmestyrelov. Grenlands
landsstyre ensker imidlertid fuldmagtsbestemmelser
gennemfort uden at afvente resultaterne af den gren-
landsk/danske selvstyrekommission. Landsstyret har
tilkendegivet, at dette sker uden pragjudice for selvsty-
rekommissionens overvejelser. Regeringen har erklee-
ret sig indforstiet hermed, idet selvstyrekommissio-
nens arbejde ligger indenfor rammerne af grundloven
og rigsfeellesskabet.

2.2. Statsretlige bemeerkninger ‘

Regeringen har falgende bemeaerkninger vedrorende
de statsretlige rammer for fuldmagten.

Danmarks Riges Grundlovs § 19, stk. 1 og 3, har
folgende ordlyd:

»§ 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfol-
kelige anliggender. Uden folketingets samtykke kan
han dog ikke foretage nogen handling, der forgger el-
ler indskraenker rigets omréade, eller indgd nogen for-

pligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er
nedvendig, eller som i gvrigt er af sterre betydning. Ej
heller kan kongen uden folketingets samtykke opsige
nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgaet
med folketingets samtykke.

Stk. 2. (..)

Stk. 3. Folketinget veelger af sin midte et udenrigs-
politisk naevn, med hvilket regeringen radferer sig
forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk
reekkevidde. Neermere regler om det udenrigspolitiske
nevn fastsettes ved lov.«

Som det fremgar af Danmarks Riges Grundlovs
§ 19, stk. 1, handler kongen (regeringen) pé rigets
vegne i mellemfolkelige anliggender. Heri ligger, at
enkelte dele af riget efter grundloven ikke vil kunne
tillegges selvstendig kompetence i disse anliggender.

Det ville derfor forudsatte en grundlovsendring,
hvis Grenland statsretligt skulle have adgang til pa
egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender.

Spergsmalet er herefter, om der forfatningsretligt
set er mulighed for, at Grenland kan handle pa rigets
vegne i en reekke mellemfolkelige anliggender. Her-
om bemerkes folgende:

Det gronlandske landsstyre vil ved at handle p4 ri-
gets vegne binde hele riget, saledes at dispositioner p
det udenrigspolitiske omréde som udgangspunkt vil
berere rigets generelle udenrigspolitiske forhold. Bl.a.
vil eventuelle spergsmal om folkeretligt ansvar for
manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indga-
et af Grenland inddrage de danske myndigheder.

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgerende fra
tilfeelde, hvor de grenlandske myndigheder har lovgi-
vende og udevende befpjelser, idet disse befajelser
kun giver adgang til at fastseette regler mv. med virk-
ning for Grenland. o

Danmarks Riges Grundlov vil derfor veere til hinder
for en egentlig overladelse af befajelser til de gron-
landske myndigheder til at handle i mellemfolkelige
anliggender omfattet af den nevnte bestemmelse i
grundlovens § 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf
ma det desuden antages, at det ikke vil veere muligt at
overlade regeludstedende kompetence pa det uden-
rigspolitiske omréde til de grentandske myndigheder.
Grundloven vil saledes bl.a. vere til hinder for, at det
overlades til de grenlandske myndigheder at lovgive
om udenrigstjenestens forhold, at oprette diplomati-
ske missioner i udlandet eller tillade oprettelse af sé-
danne missioner i Grenland.

Det vil imidlertid veere muligt inden for grundlo-
vens rammer at bemyndige det grenlandske landssty-
re til at handle pa rigets vegne i visse mellemfolkelige



