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proces, men i dag er der ingen alternativer hertil, hvis 
der skal foretages regulering som følge af kontrollen. 

Manglende bogføring i sig selv afværger allerede i 
dag, ikke en kontrol. Derfor gennemføres sådanne 
kontroller, men det vil være rimeligt at lade den er- 
hvervsdrivende betale for revisorbistand hertil, såle- 
des at skattemyndigheden fritages for denne opgave. 

Der henvises i øvrigt til de specielle bemærkninger, 
hvor andre situationer er omtalt. 

3.5. Henvisning til straffelovens § 289 

3.5.1. Gældende ret 

Der er for visse overtrædelser af skatte-, moms- og 
toldlovgivningen en såkaldt overbygningsbestemmel- 
se i straffelovens § 289, der omfatter grove overtræ- 
delser af de særlovsbestemmelser, der nærmere er op- 
regnet i bestemmelsen. Straffelovens § 289 indeholder 
en særlig strafudmålingsregel, der forhøjer de straffe- 
rammer, der efter særlovgivningen gælder i relation til 
skatte- og momssvig samt indsmugling. § 289 finder 
anvendelse, hvis der er tale om overtrædelser af særlig 
grov karakter. Bestemmelsen finder alene anvendelse 
på de særligt opregnede typer af skattesvig, momssvig 
og indsmugling, mens andre former for skatte- og af- 
giftsbesvigelser ikke er omfattet. 

Ved lov nr. 228 af 4. april 2000 om ændring af 
straffeloven (grov momssvig, EU-svig og bestikkelse 
af udenlandske tjenestemænd mv.) blev anvendelses- 
området for § 289 udvidet til også at omfatte grov 
momssvig. Baggrunden herfor var et ønske om at ska- 
be parallelitet mellem strafferammerne for særlig 
grov skattesvig og særlig grov momssvig. 

Efter bestemmelsens nuværende affattelse straffes 
således med fængsel indtil 4 år den, der gør sig skyl- 
dig i skattesvig af særlig grov karakter, jf. skattekon- 
trollovens § 13, stk. 1, eller i momssvig af særlig grov 
karakter, jf. momslovens § 81, stk. 3. På samme måde 
straffes den, der gør sig skyldig i indsmugling af sær- 
lig grov karakter, jf. toldlovens § 73, stk. 2, smh. med 
stk. 1, eller den, der gør sig skyldig i en tilsvarende 
overtrædelse af toldlovens § 73, stk. 3. 

Straffelovens § 289 omfatter ikke kun forhold, der 
medfører straf, som går ud over strafmaksimum i sær- 
lovgiyningen. Også tilfælde, der sanktioneres inden 
for strafferammen i særlovgivningen, kan henføres 
under § 289, hvis forholdet i det enkelte tilfælde skøn- 
nes at være så groft, at det bør henføres under straffe- 
loven. 

I øvrigt henvises til bemærkningerne i Justitsmini- 
steriets lovforslag om ændring af straffelovens § 289, 

hvor der er en uddybet beskrivelse af gældende ret for 
§ 289. 

3.5.2. Forslaget 
I 

Det forslås, at der i en række skatte- og afgiftslove 
indsættes en henvisning til straffelovens § 289, og at 
den nuværende strafferamme på bøde eller fængsel 
indtil 2 år i de pågældende skatte- og afgiftslove æn- 
dres til bøde eller fængsel indtil 1 år og 6 måneder. 
Dette er i overensstemmelse med anbefalingerne fra 
Brydensholt-udvalget. 

Dette betyder, at tilfælde, der hidtil er sanktioneret 
med straf på fængsel mellem 1 år og 6 måneder og 2 
år, fremover vil skulle henføres under straffelovens 
§289. 

Overtrædelser vil alene skulle henføres til straffelo- 
vens § 289, hvis der er tale om forsætlige overtrædel- 
ser af de forskellige skatte- og afgiftslove. Er der alene 
tale om uagtsomme overtrædelser, vil forholdet -  som 
i dag -  alene skulle henføres under skatte- eller af- 
giftslovenes bestemmelser. 

Forslaget omfatter størstedelen af skatte- og afgifts- 
lovene. Efter en konkret vurdering er henvisningen til 
straffelovens § 289 dog undladt for visse loves ved- 
kommende. 

4. Provenumæssige konsekvenser 

Forslaget skønnes ikke at have provenumæssige 
konsekvenser. 

5. Miljømæssige konsekvenser 

Udvidede beføjelser på pantområdet 

Den styrkede håndhævelse og den præventive ef- 
fekt af sanktioneringen ved manglende overholdelse 
af miljøreguleringen, herunder reglerne om pant- og 
retursystemet for emballager til øl og visse læskedrik- 
ke, vurderes at have positive miljømæssige konse- 
kvenser. 

Den styrkede håndhævelse og den generelt præven- 
tive effekt i de foreslåede sanktioner vurderes at med- 
føre en reduktion af salget af upantmærkede emballa- 
ger. Herved sandsynliggøres, at en større andel af de 
omsatte emballager til øl og visse læskedrikke indgår 
i pant- og retursystemet og returneres hertil. Dermed 
øges genanvendelsen af ernballagernaterialerne. Sam- 
tidig sikres det, at emballagerne ikke bliver henkastet 
i naturen, på gaderne eller generelt i det offentlige 
rum. 


