F. t. L vedr. visse skatte- og afgiftslove m.v.

1565

handlede til Dansk Tipstjeneste A/S, ligesom det er
tvivisomt, om Dansk Tipstjeneste vil kunne opfylde
persondatalovens krav til behandling af oplysninger-
ne. Datatilsynet har stillet spergsmalstegn ved, om der
er forngden proportionalitet i forslaget, jf. persondata-
lovens § 5, stk. 3 og databeskyttelsesdirektivets arti-
kel 6, stk. 1, litra ¢, (Europa-Parlamentet og Rédets di-
rektiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sddanne op-
lysninger) og har henstillet, at skatteministeren foreta-
ger en vurdering af den enskede retstilstand i forhold
til databeskyttelsesdirektivet. Endvidere har Datatil-
synet givet udtryk for den opfattelse, at en sarskilt
hjemmel til registrering og opbevaring af oplysninger
i videre omfang end, hvad der folger af persondatalo-
ven, kun ber tilvejebringes, hvis vasgtige samfunds-
maessige hensyn taler herfor.

Det er med lovforslaget hensigten at skabe en hjem-
mel for myndigheden til at videregive oplysninger,
samt til den efterfalgende behandling af disse oplys-
ninger, selvom det som udgangspunkt ikke er muligt
efter persondatalovens § 8.

Det er skatteministeriets opfattelse, at forslaget er i
overensstemmelse med databeskyttelsesdirektivet.
Dette skyldes, at begrundelsen for at indfere en sidan
hjemmel for det forste er, at der er en naturlig sam-
menhzng mellem den del af virksomheden, der ved-
rerer salget af tips og lotto og den del, der vedrarer
salget af afgiftspligtige varer. For det andet, den vee-
sentlige offentlige interesse, der ligger i, at staten ejer-
80 pct. af aktierne i Dansk Tipstjeneste A/S, at Dansk
Tipstjeneste A/S udbyder spil i henhold til en bevil-
ling udstedt af skatteministeren, og at denne bevilling
forelegges Finansudvalget, og at Dansk Tipstjeneste
A/S er under kontrol af Spillemyndigheden, jf. § 1,
nr. 1 i bekendtgerelse nr. 408 af 26. maj 2003. For det
tredje, at det er vaesentligt at sikre, at der er lige kon-
kurrenceforhold for landets virksomheder ved, at der
ikke sker misbrug af den gkonomiske fordel, salg af
tips og lotto giver.

Persondatalovens gvrige bestemmelser vil i gvrigt
finde anvendelse for bevillingshaverens behandling af
de modtagne oplysninger. - :

Den foresldede regel om videregivelse af oplysnin-
ger har et preeventivt sigte og pateenkes anvendt i den
situation, hvor de statslige told- og skattemyndigheder
i forbindelse med en kontrolaktion eller lignende kon-
trol har konstateret grov eller gentagen overtreedelse
af skatte- eller afgifislovgivningen ved den pageelden-
de forhandler, og forhandleren har vedtaget ét eller
flere administrative badeforeleeg eller er endelig dom-

feeldt for overtraedelse af skatte- eller afgiftslovgivnin-
gen. Kontrolaktioner og lignende kontrol sker i sagens
natur med henblik pd at konstatere, hvorvidt der er
sket overtreedelser af enten skatte- eller afgiftslovgiv-
ningen. Det er sdledes pad denne baggrund oplysnin-
gerne registreres hos de statslige told- og skattemyn-
digheder og bliver videregivet til bevillingshaveren.

3.2. Mulighed for kontrol, hvor arbejdet udfores og
daglig registrering af ansate i virksomheden (log-
bog)

3.2.1 Geeldende ret

Kontrol i virksomheden

Af skattekontrollovens § 6, stk. 4, og kildeskattelo-
vens § 86, stk. 2, fremgar det direkte, at der kan ske
kontrol »pé stedet«. Dette betyder i praksis, og i over-
ensstemmelse med bestemmelsernes forarbejder, at
skatte- og afgiftsmyndighedernes kontrol er begren-
set til alene at kunne ske hos den erhvervsdrivende,
det vil i praksis sige i - og i direkte tilknytning til - den
erhvervsdrivendes fmretnmgs— fabriks-, kontor- og
lagerlokaler.

Af arbejdsmarkedsfondslovens § 14, fremgar det,
at de statslige told- og skattemyndigheder har adgang
til at foretage kontrol »hos bidragspligtige omfattet af
§ 7«, og af momslovens § 74 fremgar det, at de stats-
lige told- og skattemyndigheder har mulighed for at
foretage »eftersyn i lokaler, der benyttes af virksom-
hederne«.

Selvom formuleringen af arbejdsmarkedsfondslo-
ven og seerlig momsloven afviger fra formuleringen af
de naevnte bestemmelser i skattekontrolloven og kil-
deskatteloven, antages det i praksis og p& baggrund af
forarbejderne, at told- og skattemyndighederne ogsa
efter disse bestemmelser generelt er begreenset til at
foretage kontrol i eller i direkte tilknytning til virk-
somhedens/den erhvervsdrivendes lokaler, det vil i
praksis sige virksomhedens forretnings-, fabriks-,
kontor- og lagerlokaler.

At kontrolmulighederne er begraenset til v1rksom-
hedens lokaler vanskeliggar i sig selv afslgringen af
anvendelsen af sort og illegal arbejdskraft indenfor de
brancher, der er karakteriseret ved, at det arbejde, som
virksomheden udforer, i sterre eller mindre grad fy-
sisk udfores et andet sted end i, eller i direkte tilknyt
ning til, virksomhedens lokaler.

Det mest oplagte eksempel herpéd-er bygge- og an-
legsvirksomheder samt héndveerksvirksomheder
mere generelt, men ogsé en reekke andre fag seerlig in-
den for servicebranchen er kendetegnet herved, f.eks.
rengeringsbranchen og hyrevognsbranchen.



