
924 F. t. 1. vedr. tilbud i bygge- og anlægssektoren 

Det er endvidere præciseret, at bestemmelsen om 
entreprenørers indhentning af tilbud kun gælder i for- 
bindelse med opgaver, der er. omfattet af loven. Her- 
ved er tydeliggjort, at loven ikke gælder i forbindelse 
med indhentning af tilbud på opgaver omfattet af EU- 
direktiveme, jf. undtagelsen herfor i det foreslåede 
stk. 3, og heller ikke for en opgave under tærskelvær- 
dien for en udenlandsk udbyder, som en hovedentre- 
prenør måtte indhente tilbud på. 

I stk. 3 er i overensstemmelse med de gældende reg- 
ler angivet, at loven som udgangspunkt ikke gælder 
for udbud, der er omfattet af udbudsdirektivet, forsy- 
ningsvirksomhedsdirektivet eller lov nr. 378/1995 om 
kommuners og amtskommuners udførelse af opgaver 
for andre offentlige myndigheder. 

Efter udbudsdirektivets artikel 1, stk. 2, litra d) skal 
bygge- og anlægskontrakter, der er accessoriske til en 
tjenesteydelseskontrakt, behandles efter regleme for 
tjenesteydelser. Det gælder også for bygge- og an- 
lægsarbejder med en værdi under tærskelværdien på 
ca. 6 mio. euro. Dette kan føre til, at et bygge- og an- 
lægsarbejde, der isoleret set ville være omfattet af til- 
budsloven, i stedet skal følge de fællesskabsretlige 
regler for tjenesteydelser. 

Det er -  i overensstemmelse med Konkurrencesty- 
relsens vejledning om den gældende tilbudslov - præ- 
ciseret, at delopgaver, som, i sammenhæng med et ud- 
bud omfattet af udbudsdirektivet, tildeles efter ud- 
budsdirektivets artikel 9, stk. 5 a, hhv. forsyningsvirk- 
somhedsdirektivets artikel 17, stk. 6 a ikke er omfattet 
af tilbudsloven. Henvisningen til de to direktivbe- 
stemmelser omfatter alle led i bestemmelserne, herun- 
der sidste led om adgangen til at undlade at udbyde 
visse projekteringsarbejder mv. 

Dog gælder regleme om adgangen til at være til ste- 
de ved åbningen afbudene også for udbud omfattet af 
de nævnte tre regelsæt. Også den fakultative vedståel- 
sesfrist gælder for arbejder over tærskelværdien, jf. 
henvisningen til den foreslåede § 3, stk. 2. Henvisnin- 
gen omfattet ikke den automatiske frigørelse i forbin- 
delsen med forhandlinger efter § 11, jf. den foreslåede 
§ 3, stk. 3, da tilbudslovens regler for forhandlinger 
ikke gælder for arbejder omfattet af de tre regelsæt. 

Stk. 4 om private bygherrers adgang til at underka- 
ste sig lovens regelsæt gengiver gældende § 1, stk. 4, 
idet det dog for tydelighedens skyld er anført, at tilval- 
get skal være klart udtrykt. Der er ikke herved tilsigtet 
nogen realitetsændring. Klagenævnet fortolker såle- 
des den gældende regel således at et tilvalg skal være 
»udtrykkeligt og utvetydigt«. 

Stk. 5 indeholder en række definitioner. Det er bl.a. 
tydeliggjort, at begrebet »bygge- og anlægsarbejde« 

skal afgrænses i overensstemmelse med udbudsdirek- 
tivets definition af bygge- og anlægsarbejder. Dette er 
i overensstemmelse med de gældende regler, jf. Kla- 
genævnets kendelse af 6. oktober 2004 (Nordborg 
kommune). Anvendelsesområdet er defineret ved en 
henvisning til udbudsdirektivets definition af offentli- 
ge bygge- og anlægs arbejder. Derimod overtager til- 
budslqyen ikke direktivets definition af de typer kon- 
trakter, der er omfattet. Direktivets definition omfat- 
ter også kontrakter, hvor udbyderen »ved et hvilken 
som helst middel« lader udføre et bygge- og anlægs- 
arbejde. Det citerede udtryk dækker kontrakter, hvor 
den private part optræder som bygherre og ejer af byg- 
ninger, der er skræddersyet til en offentlig myndig- 
heds behov, og hvor finansieringen sikres ved at det 
offentlige indgår langvarige leje- eller leasingkontrak- 
ter (OPP-kontrakter). I overensstemmelse med den 
gældende lov gælder forslaget ikke denne type kon- 
trakter. I Klagenævnets kendelse af 30. august 2004 
har nævnet dog anset et tum-key projekt, der er bestilt 
af en ordregivende myndighed og umiddelbart efter 
byggeriets færdiggørelse tilskødes denne, for at være 
omfattet af tilbudsloven. Der var tale om et byggeri, 
hvortil den ordregivende myndighed modtog et støtte- 
tilsagn efter regleme om byfomyelse, jf. stk. 3, nr. 2, 
men dette indgik ikke i Klagenævnets begrundelse. 

Til kapitel 2 
I kapitel 2 er samlet bestemmelser om kravene til 

udbyderen om at udnytte mulighedeme for at skabe 
tilstrækkelig konkurrence og om at behandle tilbuds- 
givere og ansøgere lige. 

Til §2 
Bestemmelsen i stk. I udtrykker overordnet, at når 

der ved offentligt eller offentligt støttet byggeri ind- 
hentes tilbud, skal dette ske i overensstemmelse med 
de i loven fastsatte procedurer for offentligt eller be- 
grænset licitation eller for underhåndsbud. Bestem- 
melsen gengiver tilbudsbekendtgørelsens § 2, stk. 1. 

Også rammeaftaler skal indgås ved licitation eller, 
hvis betingelserne i § 12 er opfyldt, som underhånds- 
bud, jf. den foreslåede § 13, stk. 1. 

Stk. 2 gengiver uændret gældende § 5, stk. 1 i loven. 
Intensiteten af den krævede konkurrence, herunder 

antallet af tilbud, afhænger bl. a. af kontraktværdien. 
Ved begrænset licitation af arbejder over den økono- 
miske tærskel for underhåndsbud på 3 mio. kr., vil der 
typisk være behov for et større antal tilbud, end hvis 
det drejer sig om underhåndsbud. Der er i den foreslå- 
ede § 12, stk. 4, sket en udmøntning af konkurrence- 
kravet ved indhentning af underhåndsbud. 


