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3. Klarere regler 

Forslaget indebærer endvidere en række regel- 
forenklinger: 

3.1. Klarere beskrivelse af anvendelsesområde 

Lovens anvendelsesområde angives mere præcist 
end i gældende lov, men den ændrede formulering in- 
debærer ingen realitetsændringer. 

3.2. Sammenskrivning af tilbudsloven og tilbuds be- 
kendtgørelsen 

I dag findes nogle af de operative bestemmelser for - 
indhentning af tilbud og tildeling af ordren i loven, 
medens andre bestemmelser findes i tilbudsbekendt- 
gørelsen, hvorfor udbydere og tilbudsgivere vil være 
nødsaget til at orientere sig i begge regelsæt for at få 
det fulde overblik over deres forpligtelser og rettighe- 
der. De to regelsæt overlapper endvidere hinanden i et 
vist omfang. For at skabe en klarere indbyrdes sam- 
menhæng i regelsættet og gøre det mere overskueligt 
foreslås det derfor at indarbejde tilbudsbekendtgørel- 
sens regler om bl. a. rammeaftaler, offentlig og be- 
grænset licitation og om underhåndsbud i selve loven. 
Lovforslaget indeholder dog bemyndigelse for mini- 
steren til i et begrænset omfang at fastsætte særlige 
regler. 

Rådgiverhabilitet 

En række af bestemmelserne i tilbudsbekendtgørel- 
sen vil dog ikke blive indarbejdet i loven. Det drejer 
sig bl.a. om reglen om rådgiverhabilitet, som i tilbuds- 
bekendtgørelsen har fået en særlig udformning, som 
har skabt tvivl om, hvorvidt reglen afviger fra lovens 
generelle regler om ligebehandling mv. 

Ligebehandlingsprincippet i loven tydeliggøres 
endvidere ved en sammenskrivning af to bestemmel- 
ser, således at det bliver klart, at ligebehandlingsprin- 
cippet ikke kun gælder i forhold til aktuelle tilbudsgi- 
vere, men også i processen med at udvælge tilbudsgi- 
verne. 

Indbyrdes forbundne selskaber 

Heller ikke tilbudsbekendtgørelsens regler om bud 
fra indbyrdes forbundne selskaber videreføres selv- 
stændigt i loven, idet disse regler skønnes at være 
dækkede af lovens generelle krav om, at udbyderen 
skal udnytte de muligheder der findes for at skabe til- 
strækkelig konkurrence, og af ligebehandlingsprin- 
cippet. 

Bud på eget arbejde 
Forbudet mod, at offentligretlige organer og støtte- 

de private udbydere kan give bud på eget arbejde, 
overføres ikke til loven. For nogle offentligretlige or- 
ganer gælder der begrænsninger for, hvad de selv kan 
producere. Dette er fx tilfældet med almene boligsel- 
skaber. 

I det omfang der ikke gælder sådanne begrænsnin- 
ger for in house produktion vil et forbud mod at afgive 
et eget bud/kontrolbud kunne hæmme konkurrence- 
udsætningen. Det kan være vanskeligere at motivere 
en udbyder til at teste en opgave på markedet, hvis et 
udbud af udbyderen opleves som ensbetydende med, 
at opgaven overgår til en ekstern leverandør uden hen- 
syn til, om udbyderen selv råder over effektive res- 
sourcer. 

Offentlig licitation 
I forbindelse med sammenskrivningen foreslås end- 

videre præcisering af proceduren for offentlig licitati- 
on, herunder et krav om, at eventuelle ønsker om do- 
kumentation for tilbudsgiveres økonomiske og tekni- 
ske egenskaber skal fremgå af annoncen. 

Underhåndsbud over den økonomiske tærskel 
Reglerne for indhentning af underhåndsbud over 

den økonomiske tærskel, der nu foreslås hævet til 3 
mio. kr., revideres. 

Den nye udformning dækker de fleste af de i til- 
budsbekendtgørelsens § 13, stk. 4, omhandlede situa- 
tioner. 

Der skønnes dog ikke at være behov for at medtage 
en udtrykkelig bestemmelse om »gentagelsesarbej- 
der«, jf. tilbudsbekendtgørelsens § 13, stk. 4, nr. 6. 
Det fremgår af den i dag gældende bestemmelse, at 
adgangen til at overdrage et gentagelsesarbejde til en 
tidligere valgt entreprenør uden en ny licitation forud- 
sætter, at denne mulighed fremgik af det oprindelige 
udbudsmateriale. Kontrakten om gentagelsesarbejdet 
har således været konkurrenceudsat og kan tildes uden 
en ny konkurrence. I et vist omfang vil forholdet end- 
videre være dækket af reglerne om rammeaftaler. 

Heller ikke reglen om arbejder på en tilstødende 
byggeplads medtages. Bestemmelsen indeholder et 
vanskeligt dokumenterbart krav om, at fortsættelses- 
arbejdet skal indebære besparelser i forhold til nyetab- 
lering af byggepladsen. Det kan billiggøre byggeriet, 
at entreprenøren allerede er på plads ved fortsættelsen 
af byggeriet. Ønsker en udbyder at opnå således be- 
grundede stordriftsfordele i forbindelse med et bygge- 
ri, der er opdelt i flere ensartede faser, vil det imidler- 
tid være muligt at udforme udbudsbetingelserne såle- 


