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detaljeret udbudsgrundlag. Også tilbudsgivere kan 
spare ressourcer, fordi der ikke vil blive indhentet 
mere end højst 4 underhåndsbud, jf. ovf., medens ud- 
gangspunktet i forbindelse med en begrænset licitati- 
on er, at der indbydes mindst 5 tilbudsgivere. 

Ved fastsættelsen af den nye tærskel er der taget 
hensyn til, at reglen vil gælde i forhold til en meget 
uhomogen gruppe af udbydere, med meget forskellige 
erfaringer i at teste opgaver på et marked, og at det kan 
ved byggeri for mindre erfarne bygherrer give større 
sikkerhed for, at konkurrencen er effektiv, at udbudet 
afholdes i form af en licitation i overensstemmelse 
med et klart defineret udbudsgrundlag. 

Beløbsgrænsen vil heller ikke fremover gælde i for- 
hold til private hovedentreprenører ved offentligt og 
offentligt støttet byggeri, selvom denne gruppe i øv- 
rigt er omfattet af loven, jf. forslaget til § 1, stk. 2, nr. 
3. Denne gruppe udbydere vil imidlertid være under- 
kastet loftet på antallet af underhåndsbud, der kan ind- 
hentes, således som de også er underkastet det i dag 
gældende loft. 

2.4. Mere gennemsigtighed 

2.4.1. Direkte indbudt licitation 
I forbindelse med direkte indbudt licitation vil der 

blive indført en regel om, at udbyder i opfordringen til 
at byde skal oplyse, hvor mange tilbudsgivere, der 
maksimalt vil blive opfordret til at byde. En sådan re- 
gel gælder i dag alene i forhold til begrænset licitation 
med prækvalifikation. 

2.4.2 Vægtning af underkriterier 
Efter de gældende regler i tilbudsloven skal udby- 

der ved tildelingskriteriet »det økonomisk mest for- 
delagtige bud« så vidt muligt angive underkriterierne 
i prioriteret rækkefølge. Dette svarer til reglen i de 
EU-udbudsdirektiver, der har været gældende indtil 
1.1.2005, 

Det foreslås, at tilbudslovens regel ændres, således 
at udbyder så vidt muligt skal angive underkriterierne 
med deres indbyrdes vægt, eventuelt med et passende 
udsving for det enkelte underkriterium. Såfremt det 
ikke er muligt at vægte underkriterierne på denne må- 
de, skal udbyder i hvert fald angive underkriterierne i 
prioriteret orden. Den øgede gennemsigtighed ved 
den nye regel vil sikre en bedre efterfølgende kontrol 
af, at valget mellem tilbudene er sket på en fair og ob- 
jektiv måde. Derudover bliver det lettere for en poten- 
tiel tilbudsgiver at vurdere, om bygherren efterspørger 
tilbudsgiverens særlige kompetencer, og om der der- 
for overhovedet skal afgives bud. 

Forslaget er i overensstemmelse med de nye ud- 
budsdirektiver, der sættes i kraft i Danmark den 1. ja- 
nuar 2005. 

For udbydere burde en sådan regel ikke indebære 
nogen større omkostninger i forhold til i dag. Allerede 
i dag er der iflg. Klagenævnets praksis en næsten und- 
tagelsesfri pligt til at prioritere underkriterierne i ud- 
budsmaterialet og til at foretage en objektiv sammen- 
ligning af tilbudene. Så vidt man kan se af sager, der 
har været i Klagenævnet for Udbud, vægter mange 
udbydere allerede i dag underkriterierne på tidspunk- 
tet for sammenligningen af tilbudene. Den foreslåede 
regel indebærer derfor primært, at selve vægtningen 
skal ske før modtagelsen af tilbudene, hvilket i mange 
situationer kan skærpe udbyderens opmærksomhed 
omkring, hvilken opgave der egentlig efterspørges, og 
således sikre den bedste konkurrence og de bedste 
bud. 

2.4.3. Bedre begrundelse, når der forhandles 

Endelig foreslås gennemsigtigheden styrket ved en 
opstramning af reglerne for begrundelse. Det fremgår 
af GfK-undersøgelsen, at der fra tilbudsgiversiden er 
en udbredt kritik af de begrundelser, som udbydere gi- 
ver forbigåede tilbudsgivere. 

Som nævnt indledningsvis skyldes den manglende 
gennemsigtighed i udbudsprocessen til dels, at efter 
licitationslovens ophævelse afholdes op mod halvde- 
len af alle licitationer ved offentligt og offentligt støt- 
tet byggeri som kvalitetskonkurrencer, hvor resultatet 
ikke allerede fremgår ved åbningen af budene, og 
hvor der i øvrigt kan forhandles om licitationsresulta- 
tet. Efter de gældende regler skal udbyder kun begrun- 
de sit valg, hvis der kommer en konkret anmodning 
herom fra en tilbudsgiver. Mange tilbudsgivere afhol- 
der sig imidlertid fra at anmode om en begrundelse, 
fordi de frygter at blive betragtet som vanskelige og 
holdt ude fra kommende licitationer. 

Det foreslås derfor, at når der gennemføres for- 
handlinger i forbindelse med licitationer med tilde- 
lingskriteriet det økonomisk mest fordelagtige bud, 
får udbyder en automatisk pligt til at give ikke-invite- 
rede tilbudsgivere en begrundelse for, hvorfor de ikke 
er inviterede, og til at give tilbudsgivere, der har været 
forhandlet med, oplysninger om det vindende tilbuds 
egenskaber og relative fordele. 

Uden for denne situation opretholdes de gældende 
regler om begrundelse efter anmodning, herunder reg- 
len i tilbudsbekendtgørelsen om underretning, hhv. 
begrundelse i forbindelse med underhåndsbud. , 


