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ningen generelt. Leverandererne har store forventnin-
ger til udviklingen af markedet for hjemmehjzlp, og
anforer; at samarbejdet med de kommunale myndig-
heder i overvejende grad fungerer godt. Rapporten om
leveranderundersggelsen kan findes pa Ankestyrel-
sens hjemmeside www.ankestyrelsen.dk Som supple-
ment til den beskrevne opfelgningsindsats vil der i
2005 blive gennemfort en landsdeekkende brugerun-
derspgelse.

Udviklingen har séledes. bekraeﬁet at reglerne om
det frie leverandervalg i det store og. hele fungerer,
som de skal. Derfor prasenteres der med dette lovfor-
slag kun mindre justeringer i regelsattet.

- Opfelgningen pé lovens implementering har dog
synliggjort et behov for en gennemgribende
modernisering af den fritvalgsdatabase, der blandt an-
det bruges til registrering af de lovpligtige indberet-
ninger af de kommunale kvalitets- og priskrav og de
godkendte leveranderer, jf. § 75 c, stk.7 (herefter
§ 75 d, stk. 4) samt bekendtgarelse om kvalitetsstan-
darder og frit valg af leverander af personlig og prak-
tisk hjzlp § 16, stk. 2. Det foreslas derfor, at der i
2005 afsaettes midler til en modernisering af databa-
sen, der bade vil gere databasen mere brugevenlig, og
udvide mulighederne for at frembringe de analyser af
udviklingen p& omrédet, der blandt andet eftersparges
af Folketinget, regeringen, kommunerne og pressen.

De enkelte elementer i lovforslaget

Ny overordnet bestemmelse om modellerne for frzt le-
verandervalg

- Regeringen gnsker at benytte den lovpligtige revi-
sion til at i praeciseret nogle af de vaesentlige princip-
per bag det frie leverandervalg. Dette kommer blandt
andet til udtryk ved forslaget om en ny formulering af
lovens § 75 ¢, udformet som en. sammenskrivning af
nogle af de centrale bestemmelser fra den tidligere
lovtekst, og fra bekendtgarelsen om kvalitetsstandar-
der og frit valg af leverander af personlig og praktisk
hjelp m.v. Med denne foreslaede, nye bestemmelse,

bliver kommunalbestyrelsens forpligtelse til at skabe -

grundlaget for borgenes valgfrihed sléet fast, ligesom
det preeciseres, at valgfriheden skal skabes ved hjzlp
af en af de to modeller for det frie leverandervalg —
udbudsmodellen eller godkendelsesmodellen. Endvi-
dere foreslas det, at der i den generelle lovbestemmel-
se indfajes en passus om kommunalbestyrelsens mu-
lighed for at gennemfere et udbud inden for godken-
delsesmodellens rammer. . k

Regeringen ensker med denne del af forslaget at
satte oget fokus pa de fordele, der er ved at skabe
valgfrihed via udbudsmodellen. Det er regeringens

opfattelse, at en gget anvendelse af udbudsmodellen
bade vil medfere administrative og ekonomiske for-
dele for kommunerne og vesentlige samfunds-
gkonomiske gevinster. Bade fordi denne model — i
modsetning til godkendelsesmodellen — skaber reel
konkurrence pa bade kvalitet og pris, -og fordi anven-
delsen af udbudsmodellen overfledigger det admini-
strative arbejde, der ligger i at fastsatte og regulere de
priskrav, der skal veere pd plads i godkendelses-
modellen.

Med henblik pa at lette de kommunale myndlghe-
ders adgang til at opnd disse fordele, gennemforte re-
geringen i starten af 2004 en rakke justeringer i ud-
budsmodellen, jf. Folketingstidende tilleeg C 473. Det
er regeringens forventning, at den nye, forbedrede ud-
budsmodel pa 1idt lengere sigt vil blive det naturlige
valg i kommunerne, s& de mere administrativt tunge
regler om godkendelsesmodellen vil kunne ophzves.
Regeringen vil derfor opfordre kommunalbestyrelser-
ne til allerede nu at gere brug af muligheden for at
skabe valgfrihed for borgerne via udbudsmodellen.

Den nye bestemmelse skal ogsa tjene til at cemen-
tere princippet om ligebehandling af leverandererne.
Derfor foreslas det, at den eksisterende bekendtgerel-
sesbestemmelse om, at kvalitetskravene til leverandg-
rerne ikke ma vere konkurrenceforvridende, men skal
vaere saglige og velunderbyggede, skrives ind i selve
lovteksten. Baggrunden for denne del-af forslaget er
tilbagemeldinger fra de private leveranderer og deres
brancheorganisationer om, at der i enkelte kommuner
fortsat ikke sker en reel ligebehandling af leverande-
rerne. Dette fremgér blandt andet af den leveran-
derundersggelse, der. som navnt er gennemfert som
led i opfalgningsprogrammet for implementeringen af
reglerne om frit leverandervalg.

Regelforenkling i godkendelsesproceduren - frit-
valgsattesten -

Flere leveranderer har endv1dele givet udtryk for, at
der er en manglende ensartethed i kommunernes kva-
litetskrav, der opleves som en barriere for det fiie le-
verandervalg. Dels stiller de enkelte kommunalbesty-
relser p4 visse omrader forskellige indholdsmeessige
krav, dels stilles der ofte krav om, at leverandererne
skal dokumentere deres kvalifikationer pa en bestemt
méde, fx via udfyldelse af et saerligt skema, udformet
af den enkelte kommunalbestyrelse. Dette betyder i

praksis, at leveranderer, der er godkendt i en eller fle-

re kommuner, reelt ikke har lettere-adgang til at opné
godkendelse i andre kommuner — pa trods af, at dette
allerede i dag klart forudseettes i lovgivningen. Leve-
randererne efterlyser pd denne baggrund en -sterre



