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kunne udstå fængselsstraf på bopælen, eller hvis 
tilsynet og kontrollen med den dømte ikke kan 
gennemføres på grund af den dømtes adfærd. 

Det andet hovedformål med lovforslaget er at 
tilvejebringe en hjemmel i loven til at begrænse 
de indsattes fællesskab i fængslerne i visse sær- 
lige situationer. 

Der foreslås for det første en adgang til gene- 
relt at begrænse de indsattes fællesskab til celle- 
fællesskab (fællesskab mellem to indsatte på 
eget opholdsrum), når afsoningen af fængsels- 
straf sker i særligt udvalgte fængselsafdelinger 
og arresthuse. Efter forslaget vil justitsministe- 
ren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) kunne 
bestemme, at fællesskabet mellem indsatte i dis- 
se institutioner alene skal bestå i cellefællesskab, 
uanset om der bygningsmæssigt er mulighed for 
fællesskab i fællesskabsrum m.v. 

Forslaget har til formål at forbedre kriminal- 
forsorgens muligheder for at imødegå en særlig 
sikkerhedsmæssig risiko for medindsatte, perso- 
nale eller andre i afsoningsinstitutionerne, og 
forslaget skal ses i lyset af, at rockere og andre 
"negativt stærke" indsatte (dvs. indsatte, som 
ved brug af vold, trusler, økonomisk udnyttelse 
eller anden form for udnyttelse er en styrende 
faktor i forhold til medindsatte, eller som på 
samme måde søger at få personalet til at foretage 
eller undlade handlinger) i de senere år er blevet 
stadigt vanskeligere at håndtere i fængslerne. 

Efter de gældende bestemmelser i straffuld- 
byrdelsesloven har kriminalforsorgen mulighed 
for at overføre "negativt stærke" indsatte mel- 
lem forskellige institutionstyper, herunder fra 
fængsel til arresthus, hvis det må anses for nød- 
vendigt for at forebygge overgreb på medindsat- 
te, personale eller andre i institutionen. 

Siden 1999 har der i Vestre Fængsel og i Stats- 
fængslerne i Vridsløselille, Nyborg og Horsens 
været etableret særlige afdelinger for rockerne 
og andre "negativt stærke" indsatte. Navnlig på 
grund af en generelt truende stemning på stærke- 
afdelingen i Statsfængslet i Nyborg samt flere 
meget brutale overfald på personale i fængslet, 
har det imidlertid vist sig nødvendigt med yder- 

ligere tiltag over for de "negativt stærke" indsat- 
te. 

Det foreslås for det andet at skabe udtrykkelig 
hjemmel til midlertidigt at begrænse eller ophæ- 
ve fællesskabet i alle kriminalforsorgens fængs- 
ler, fængselsafdelinger og arresthuse, når helt 
ekstraordinære ordens- og sikkerhedsmæssige 
hensyn gør det påkrævet. 

Behovet for en sådan beføjelse er bl.a. kom- 
met til udtryk i forbindelse med fangeoprøret i 
Nyborg Statsfængsel i foråret 2004. Den foreslå- 
ede bestemmelse vil bl.a. kunne finde anvendel- 
se, hvor der foreligger bombetrusler eller lignen- 
de mod en institution, hvor der er alvorlige over- 
fald på andre indsatte eller på personalet, hvor 
der er mistanke om tilstedeværelse af skydevå- 
ben eller lignende i en institution, og hvor det på 
grund af den risiko for de indsatte og/eller perso- 
nalet, som er forbundet med disse forhold, er 
nødvendigt midlertidigt at begrænse eller ophæ- 
ve fællesskabet. Bestemmelsen vil ligeledes 
kunne anvendes, hvor der er oprør, optræk til op- 
rør eller en generelt truende stemning blandt de 
indsatte i en institution eller dele af denne. 

En afgørelse om midlertidig begrænsning eller 
ophævelse skal være påkrævet i den foreliggen- 
de situation, ligesom den ikke må have et om- 
fang eller en udstrækning, der er mere vidtgåen- 
de end de ekstraordinære ordens- og sikkerheds- 
mæssige hensyn nødvendiggør. Institutionen 
skal herudover efter forslaget dagligt overveje, 
om forholdene kan normaliseres, det vil sige, om 
foranstaltningen kan begrænses eller ophæves, 
og om der er indsatte, der efter en konkret vurde- 
ring bør udtages af foranstaltningen og f.eks. 
overføres til anden institution. Institutionen skal 
endvidere så hurtigt som muligt underrette Ju- 
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsor- 
gen, om den trufne foranstaltning. Institutionen 
skal endvidere dagligt underrette direktoratet, så 
længe en sådan foranstaltning opretholdes helt 
eller delvist. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslaget og de 
ledsagende bemærkninger, skal jeg hermed an- 
befale lovforslaget til det Høje Tings velvillige 
behandling. 


