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udbetalinger i medfer af lovgivningen om arbejdslos-
hedsforsikring.

For sa vidt angér spergsmalet om strafferammen i
den foreslaede § 289 a bemeerkes, at strafferammer
mv. for nylig har veeret genstand for generelle og prin-
cipielle overvejelser i Straffelovradet. Radets overve-
jelser og anbefalinger herom fremgér af betenkning
nr. 1424/2002 om strafferammer og straffastseettelse.

I beteenkningen har Straffelovradet om strafferam-
men i § 289 og § 289 a anfert, at der i rddet har veret
tvivl om, hvorvidt disse bestemmelser, der retter sig
mod offentlige midler, ber sidestilles med bedrageri.
Et flertal i Straffelovrédet (6 medlemmer) finder lige-
som 6 af medlemmerne i Brydensholt-udvalget, at der
beor vare overensstemmelse mellem straffelovens
§ 289 og. § 286, jf. § 279, séledes at beskyttelsen af
private og offentlige midler sidestilles. Flertallet be-
merker, at der ikke findes holdepunkter for, at en
straffebestemmelse, der beskytter offentlige midler,
ber vaere mildere end den, der vaerner bade private og
i et vist omfang offentlige midler. Flertallet finder un-
der hensyn til rddets samtidige forslag om et faelles
strafmaksimum i § 286 pa faengsel i 6 ar, at straffe-
rammen i § 289 ber vaere faengsel indtil 6 ar.

Et mindretal i Straffelovridet (2 medlemmer) fin-
der, at strafferammen i § 289 fortsat ber veere feengsel
indtil 4 ar.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der ikke pe-
ges pé hensyn, der begrunder en mildere strafferetlig
bedemmelse af svig over for det offentlige. Justitsmi-
nisteriet finder séledes ligesom dele af Brydensholt-
udvalget og Straffelovradets flertal, at svig rettet mod
offentlige midler ber have en strafferetlig beskyttelse
svarende til den, der geelder i relation til svig rettet
mod private midler.

I forbindelse med gennemforelsen af Straffelovré-
dets beteenkning nr. 1424/2002 ved lov nr. 218 af 31.
marts 2004 om &ndring af straffeloven og retsplejelo-
ven (ZEndring af strafferammer og bestemmelser om
straffastseetteise) fandt Justitsministeriet efter en sam-
let vurdering, at straffelovens § 286 ber vare opdelt
pé den made, at stk. 1 omfatter grove tilfeelde af tyveri
mv. med en strafferamme pa feengsel indtil 6 ar, mens
stk. 2 omfatter grove tilfeelde af underslab, bedrageri,
databedrageri, mandatsvig og skyldnersvig med en
strafferamme pa feengsel indtil 8 &r.

Justitsministeriet finder p& den baggrund, at straffe-
rammen i den foreslaede § 289 bar fastszattes til feng-
sel i 8 &r i overensstemmelse med strafferammen i
straffelovens § 286, stk. 2, jf. § 279.

2.3.2. Straffelovens § 289 a

I bemerkningerne til det lovforslag, der dannede
grundlag for vedtagelsen af § 289 a (lovforslag nr. L
15, fremsat den 6. oktober 1999) bemarkede Justits-
ministeriet, at § 289 a, stk. 2, indebarer, at EU-stotte
undergives en strafferetlig beskyttelse, der pa nogle
punkter gér videre end det, der geelder for nationale
stetteordninger. Justitsministeriet bemarkede endvi-
dere, at ministeriet er opmaerksom p4, at indforelse af
en sadan bestemmelse bl.a. rejser spergsmalet om,
hvorvidt nationale stetteordninger mv. ber undergives
en strafferetlig beskyttelse, der svarer til den, som
blev foreslaet med hensyn til EU-stotteordninger mv.
Ministeriet anferte, at en saddan udvidelse vil rejse en
rekke spergsmal af principiel og praktisk karakter,
ikke mindst i lyset af, at der kan veere tale om sé for-
skelligartede ordninger, at der ikke uden videre ber
geelde det samme inden for eksempelvis det erhvervs-
messige og det sociale omrade. Justitsministeriet af-
stod derfor fra i forbindelse med gennemforelsen af
§ 289 a at stille forslag vedrerende nationale stette-
ordninger.

Justitsministeriet tilkendegav samtidig i forbindelse
med lovforslagets behandling i Folketinget, at det ge-
nerelle spergsmél om den strafferetlige regulering af
svig med hensyn til offentlige midler — hvad enten der
er tale om nationale midler, EU-midler eller eventuelt
begge dele —indgér i arbejdet i Brydensholt-udvalget.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at midler,
der stammer fra nationale stotte- eller tilskudsordnin-
ger, som udgangspunkt ber have en strafferetlig be-
skyttelse, der svarer til den beskyttelse, som geelder
med hensyn til EU-midler. Justitsministeriet er ogsé
opmerksom pa, at en sddan ligestilling i et vist om-
fang vil indebare en nykriminalisering.

Bestemmelsen vil ligesom den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 289 omfatte alle former for til-
skuds- og stetteordninger, herunder ydelser inden for
den sociale lovgivning og udbetalinger i medfer af
lovgivningen om arbejdsleshedsforsikring.

Justitsministeriet er samtidig enig med udvalget i,
at der er behov for at sondre mellem ydelser ydet til
privat brug, og ydelser der er ydet med henblik pa an-
dre formal. Justitsministeriet kan derfor tilstutte sig
udvalgets forslag, hvorefter efterfolgende anvendelse
af (ogsé nationale) stette- eller tilskudsmidler i strid
med det formal, midlerne er bevilget til, som udgangs-
punkt skal vaere omfattet af den foreslaede § 289 a, og
at dette udgangspunkt ber fraviges, hvis der er tale om
ydelser, som er bevilget til privat brug.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig udval-
gets forslag, hvorefter den foresldede § 289 a skal



