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F. t. L. vedr. straffeloven og visse andre love

om beskyttelse af De Europeiske Fellesskabers fi-
nansielle interesser (EU-svigskonventionen).

Efter bestemmelsen straffes med bede eller fengsel
indtil 4 ar den, der til brug for afgerelser om betaling
‘eller udbetaling af midler fra De Europziske Fzlles-
skabers budget eller budgetter, der forvaltes af eller
for De Europaiske Feellesskaber, giver urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af
betydning for sagens afgerelse med forszt til at und-
drage sig eller andre betaling eller med forset til at
opnd uberettiget udbetaling til sig selv eller andre. Ud-
betaling fra De Europaiske Feellesskabers budget mv.
omfatter ogsé ordninger, der kun delvis er finansieret
af EU-midler. P4 samme méde straffes efter bestem-
melsens stk. 2 den, der uretmeessigt udnytter en lovlig
opndet fordel med hensyn til ovenneevnte betalinger,
og den, der uretmessigt anvender udbetalinger som
ovenfor naevnt i stk. 1 til andre formal end dem, de op-
rindeligt var bevilget til.

Bestemmelsen skal sikre, at svindel med EU-midler
er undergivet samme strafferetlige beskyttelse som
svindel med nationale midler, jf. § 289. Bestemmel-
sen i § 289 a reekker imidlertid videre end dette, idet
den omfatter alle tilfeelde af svindel med de anforte
midler, mens § 289 alene finder anvendelse, hvis der
er tale om svindel af seerlig grov karakter.

Bestemmelsen er kun anvendelig, hvis gernings-
manden for det forste har forseet til at opna en uberet-
tiget vinding, og for det andet har forseet til, at denne
vinding vedrerer EU-midler eller blandede midler.

2.2. Brydensholt-udvalgets overvejelser og forslag

2.2.1. Straffelovens § 289

Udvalget har i beteenkning nr. 1396/2001 vurderet,
om der er grundlag for at foresld @ndringer af bl.a.
straffelovens § 289.

Udvalget har i sine overvejelser taget udgangspunkt
i, at den skonomiske struktur i det moderne samfund
er si teet forbundet med anvendelsen af offentlige
midler, at det er vigtigt med en strafferetlig beskyttel-
se af det offentlige opkreevnings- og betalingssystem.

Udvalget bemarker, at der gennem de senere &r er
forekommet et hidtil uset antal sager vedrgrende beri-
gelseskriminalitet rettet mod offentlige midler, og at
mange sager har en organiseringsgrad, der ikke tidli-
gere er set. Der er tale om et omrade, der rummer et
stort potentielt udbytte, og som tiltrackker organisere-
de kriminelle, hvilket efter udvalgets opfattelse ogsé
taler for en kvalificeret strafferetlig beskyttelse pa det-
te omréde.

Udvalget anforer endvidere, at ensartede forhold ud
fra principielle betragtninger ber behandles ens i straf-
feretlig henseende, og at der efter udvalgets opfattelse
mangler harmoni i den nuveerende strafferetlige regu-
lering p& omradet. Udvalget finder det siledes uhel-
digt, at berigelseskriminalitet rettet mod offentlige
midler i dag for sd vidt angar grove overtredelser i
visse tilfzelde straffes efter straffelovens § 289, i andre
tilfzelde efter (typisk) straffelovens § 279 om bedrage-
ri og i helt tredje tilfeelde alene behandles efter en seer-
lov, fordi denne lov betragtes som udtemmende. Dette
betyder, at de strafferammer, der er galdende for
overtreedelserne, varierer betydeligt, hvilket ikke sy-
nes at kunne begrundes i indholdet af de regulerede
omrader. )

Udvalget finder, at beskyttelsen af offentlige midler
bor geres mere ensartet, hvilket kan ske ved, at grove
overtradelser pa skatte-, told-, afgifts- og tilskudsom-
radet reguleres i en feelles bestemmelse i straffeloven.
En sadan eendring vil samtidig gere det muligt at for-
enkle behandlingen af de serlovssager, der i dag be-
handles efter straffelovens § 279, da det saledes ikke
leengere vil veere nedvendigt at fare bevis for, at betin-
gelserne for at statuere bedrageri er opfyldt, herunder
navnlig forudsetningen om, at der har foreligget en
bestemmende vildfarelse, der har pafert nogen et tab.

Udvalget bemaerker, at en sddan regulering vil have
den konsekvens, at de gvrige bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 28 om berigelsesforbrydelser ikke leenge-
re vil vaere anvendelige pa de serlovsovertredelser,
der i grove tilfeelde vil veere omfattet af en sddan ny
overbygningsbestemmelse. Anvendelsesomrddet for
de ovrige bestemmelser i kapitel 28 vil saledes vare
kriminalitet, der ikke er deekket af seerlovgivningens
regulering, hvilket eksempelvis kan vere skyldner-
svig, visse former for kreditbesvigelser samt selskabs-
tegmning,

En overbygningsbestemmelse i straffeloven, der
skal omfatte grove overtreedelser pa skatte-, told-, af-
gifts- og tilskudsomradet, kan teenkes udformet efter
to forskellige modeller. o

For det farste kan straffelovens § 289 —i lighed med
den nuvzerende bestemmelse - formuleres siledes, at
der henvises til samtlige de szrlove, der skal have en
overbygning i straffeloven. Udvalget finder imidlertid
en sadan ordning mindre velegnet, nar der er tale om
mange love. Bestemmelsen ville i sa fald skulle hen-
vise til en lang rekke serlove, og straffeloven ville
skulle eendres, hver gang serlovene blev andret.

En anden model kunne vere at affatte § 289 séle-
des, at den omfatter grove overtreedelser pé skatte-,
told-, afgifts- og tilskudsomrédet. En sddan bestem-



