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Omfanget af danskpévirkningen fra elever med
dansk som modersmaél eller fra elever, som behersker
sproget pd modersmalsniveau, skennes at vere evi-
dent for tosprogedes tilegnelse af dansk. For tosproge-
de bern, der vokser op i boligomréder med en hgj an-
del af indvandrere og flygtninge, og som har deres
skolegang pa nzromridets skoler, kan det danske
sprog séledes risikere at blive s& begranset, at det bli-
ver problematisk at tilegne sig de evrige fag i folke-
skolen, hvor undervisningssproget er dansk, ligesom
samfundets uskrevne normer og regler kan risikere i
vidt omfang at forblive ukendte.

Det vil blive indarbejdet i bekendtgerelsen om fol-
keskolens undervisning i dansk som andetsprog, at det
lebende skal vurderes, om der fortsat er et ikke uvae-

sentligt behov for undervisning i dansk som andet--

sprog. Nar det naevnte behov for undervisning i dansk
som andetsprog ikke leengere er der, skal eleven have
tilbud om overfersel til distriktsskolen.

For den narmere udmentning af ‘bestemmelsen
henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr. 2.

I en underspgelse af den danske folkeskole peger
OECD p4, at det helt bestemt er en uklog lesning, at
tosprogede elever er ngdt til at udeblive fra timer i an-
dre fag for at drage nytte af den ekstra hjalp i dansk.
Det vil derfor blive fastsat i bekendtgerelsen, at den
supplerende undervisning i dansk som ‘andetsprog,
som ikke foregar som en integreret del af undervisnin-
gen i klassen, almindeligvis foregar uden for dén al-
mindelige undervisningstid, s eleven ikke gar glip af
den undervisning, der finder sted i klassen.

Forholdet til international ret. .

Det har veeret overvejet, om en fravigelse af retten
til distriktsskolen i forbindelse med undervisning i
dansk som andetsprog kan anses for foreneligt med
Danmarks internationale forpligtelser og EU-retten.
For sidstnzvnte henvises seerskilt til pkt. 9.

Forskelsbehandling pa grundlag af manglende
danskkundskaber kan i nogle tilfzlde falde ind under
begrebet forskelsbehandling p4 grundlag af sprog, na-
tional eller etnisk oprindelse.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention
og FN-konventionen om borgerlige og politiske ret-
tigheder indeholder begge et nasten enslydende for-
bud mod diskrimination pa grund af bl.a. sprog og na-
tional oprindelse og tilhersforhold og fortolkes derfor
i overensstemmelse med hinanden.

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols praksis er det ikke enhver forskelsbehandling,
der kan anses for at vaere en kreenkelse af diskrimina-

tionsforbudet. Ved vurderingen af forskelsbehandlin-
gen er det bl.a. afgerende, om der foreligger en saglig
begrundelse for forskelsbehandlingen, og om der er
proportionalitet mellem maél og midler.

Efter FN-konventionen om afskaffelse af enhver
form for racediskrimination anses det i visse tilfelde
ikke for ulovlig diskrimination at treeffe seerlige foran-
staltninger for etniske grupper eller enkeltpersonet.
Forskelsbehandling anses for lovlig, hvis den sker for
at sikre tilfredsstillende fremgang for visse etniske
grupper eller enkeltpersoner, der har behov for den
beskyttelse, som métte vaere nedvendig for at sikre si-
danne grupper eller enkeltpersoner lige ret til at nyde
eller udeve menneskerettigheder. De serlige foran-
staltninger ma dog ikke medfore opretholdelse af sar-
skilte rettigheder for forskellige racegrupper, og de
ma kun opretholdes, indtil formalet med dem er op-

fyldt.

En henvisning til andre skoler af tosprogede elever
med et ikke uvasentligt behov for undervisning i
dansk som andetsprog antages ikke at vaere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Det er dog en
forudseetning, at henvisningen skal veere pakraevet for
at give bernene en forsvarlig undervisning, Henvis-
ningen mé derfor udelukkende vaere begrundet i pae-
dagogiske hensyn til de pigeldende bern. Der skal
foretages en konkret vurdering af det pedagogiske
spergsmél, og andre lesningsmuligheder skal vurde-
res, for det kan anses for pakraevet at henvise de to--
sprogede bern til en anden skole end distriktsskolen,
og henvisningen kan kun opretholdes indtil formélet
hermed er opfyldt. ) ,

Den foresldede forskelsbehandling af tosprogede
bern antages derfor at veere i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

3. Henvisninger til relevante numre af Folketingsti-
dende

Der henvises til lov nr. 413 af 22. maj 1996 om zn-
dring af lov om folkeskolen (lovforslag nr. 147), Fol-
ketingstidende 1995-96. Folketingets Forhandlinger
spalte 2385, 2895, 6165 og 6366, Tilleg A spalte
3157, Tilleg B spalte 573, Tilleeg C spalte 604.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amiskommuner

Forslaget skennes samlet set at vare udgiftsneutralt
for kommunerne. Med forslaget er der siledes ingen
krav eller forventninger om, at der skal ske en styrkel-
se af dansktilegnelsen ved en forpgelse af det time-
massige omfang af undervisning i dansk som andet-
sprog. Som navnt ovenfor er det hensigten at fastsaet-



