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blive administreret og konkrete ansggningssager be-
handlet af et forvaltningsretligt neevn, som i det hele
vil vaere underlagt almindelige forvaltningsretlige reg-
ler, herunder reglerne om habilitet og tavshedspligt.

Endvidere foreslés det, at der stilles saerlige negati-
ve habilitetskrav til neevnets medlemmer med henblik
pa at undgé, at ansegere uanset regler om diskretion
og tavshedspligt finder det problematisk at fremlegge
det ngdvendige detaljerede materiale for naevnet.

Det anfores séledes i § 12, at ingen af neevnets med-
lemmer méa vere repraesentanter for, eller ansatte i, el-
ler have vasentlige personlige, herunder skonomiske
interesser i enkelte bladhuse.

6. Stotteberettigede publikationer

Tilskud efter lov om gkonomisk bistand til dags-
pressens finansieringsinstitut kan ifelge lovens §§ 3
og 4 ydes til dagblade og til aviser, der udkommer
med mindst et nummer manedligt, og som selges
(dagbladslignende publikationer).

Stetten er sdledes forbeholdt trykte medier, hvilket
harmonerer med, at medlemmerne af instituttet beta-
ler bidrag baseret pa deres forbrug af avispapir.

Foruden dagblade og dagbladslignende publikatio-
ner, er det antaget, at stette ogsa kan ydes til dagbla-
denes feelles institutioner.

Det har veeret antaget, at der inden for den gaeldende
ordning kun har veeret et meget begranset rum for til-
deling af stette til sideaktiviteter, som eksempelvis in-
ternet-aviser eller lignende.

Som det endvidere fremgar af bestemmelsen i lo-
vens § 4, er det en forudsatning for, at en dagbladslig-
nende publikation kan opné stette, at den seelges. Der
vil séledes efter loven ikke kunne ydes stotte til en gra-
tisavis, som ikke har karakter af et egentligt dagblad.
I praksis ses der i det hele ikke at veere tildelt stette til
gratisaviser uanset disses udgivelsesfrekvens. -

Arbejdsgruppen anbefaler, at stetten fortsat som
udgangspunkt ber vere rettet mod dagblade og dag-
bladslignende publikationer.

Arbejdsgruppen har séledes fundet, at dagbladene
som medie har en betydning for den demokratiske de-
bat, som pd en reckke punkter adskiller sig fra den, an-
dre dele af pressen har. Dagbladene og de dagblads-
lignende publikationer har séledes en saerlig evne til i
overskuelig form at give megen og dybdegaende in-
formation, og samtidig kunne nuancere og formidle
debatten mellem samfundets mange akterer, ikke
mindst politikerne og veelgerbefolkningen i bred for-
stand. '

Arbejdsgruppen har dreftet, om stgtten endvidere
ber forbeholdes aviser, der szlges.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det afgerende
for, om en given publikation vil kunne modtage stotte,
ber veere dennes evne til at bidrage til alsidighed og
mangfoldighed pi dagbladsmarkedet.

Som branchen ser ud i dag, vurderes betalte aviser
generelt 1 hojere grad at bidrage til alsidighed og
mangfoldighed end gratisaviser, blandt andet i kraft af
typisk storre redaktionelle og journalistiske ressour-
cer. Det er imidlertid ikke givet, at dette ogsa vil vaere
tilfeeldet fremover, hvorfor et betalingskriterium efter
arbejdsgruppens opfattelse ikke i sig selv ber afskere
et projekt fra at kunne opna stette.

Arbejdsgruppen peger dog pa, at der kan vere
grund til at antage, at.en betalende forbruger ofte vil
stille hgjere krav til avisens redaktionelle og journali-
stiske indhold end en ikke-betalende.

Ved vurderingen af om en given gratisavis vil kun-
ne tildeles stotte, ber der derfor efter arbejdsgruppens
opfattelse stilles krav om, at avisens redaktionelle og
journalistiske kvalitet svarer til det, som generelt ken-
detegner betalte aviser.

Vurderingen af om en given publikation i det hele
er at anse som en avis, ber efter arbejdsgruppens op-
fattelse overlades til bestyrelsen for den nye ordning.
Arbejdsgruppen anforer siledes, at det ber veere op til
en konkret vurdering af indhold og udvalg af nyheder,
om en given publikation bar anses som en avis.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det i de fleste
tilfeelde naeppe volde store problemer at afgere, om en
publikation er en avis. I den hidtidige ordning har der
heller ikke i praksis veret problemer med at afgere,
om en stetteansgger var en avis.

I den nye ordning vil der ved vurderingen af, om en
publikation er en avis eksempelvis kunne tages ud-
gangspunkt i momsvejledningen. Momsfritagelses-
reglerne indeholder en meget detaljeret angivelse af,
hvilke publikationer der i relation til disse regler daek-
kes af avisbegrebet.

I momsvejledningen (2004-3 pkt 1.1.8.) anfores sa-
ledes blandt andet, at der

»ved afgerelsen af, om en publikation i momsmaes-
sig henseende kan anses for en avis, legges vagt pa,
at folgende forudseetninger er opfyldt:

* om publikationen primeert leeses pa grund af sit
indhold af aktuelt nyhedsstof. For publikationer,
som pé grund af udgivelseshyppigheden ikke kan
bringe dagsaktuelt nyhedsstof, er det en betingel-
se, at indholdet kommenterer eller uddyber em-
ner, der har veret aktuelle siden sidste udgivelse

*  om den henvender sig til en videre (almen) kreds
af laesere -

*  om den behandler et bredt emneomrade.



