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af ikke umiddelbart anvendte statstilskud, af med-
lemsindbetalinger, og af afkast af formuen.

Det samlede udbetalte tilskud ‘siden 1970 pa 474
mio. kr. er fordelt med 379 mio. kr. til investerings-

stotte, 17 mio. kr. til planlegning og etablering, 16

mio, kr. til sanering og 62 mio. kr. til udviklingsstette.

Bevillingerne fra instituttet er fordelt til et bredt ud-
snit af de danske bladhuse. I begyndelsen af institut-
tets levetid afstod de store bladhuse fra at sege stotte.
Siden 1985 har de store bladhuse imidlertid ogsa i be-
tydeligt omfang modtaget stotte.

Af de 435 mio. kr. der siden 1984 er udbetalt i stot-
te, er 66 mio. kr. udbetalt til de store bladhuse (Jyl-
lands-Posten, Politiken og Det Berlingske Officin), 77
mio. kr. er udbetalt til regionalaviserne (Aarhus Stift-
stidende, Aalborg Stiftstidende, Fyens Stiftstidende
og JydskeVestkysten), 75 mio. kr. er udbetalt til ni-
cheaviserne Kristeligt Dagblad og Dagbladet Infor-
mation, 35 mio. kr er udbetalt til Ritzaus Bureau og
182 mio. kr. er udbetalt til 65 andre aviser og projek-
ter. )

Arbejdsgruppen om Dagspressens Finansieringsin-
stitut har efter en gennemgang af stettetildelingerne
fundet det vanskeligt at konkludere entydigt om ord-
ningens samlede effekt, ikke mindst fordi det som ho-
vedregel ikke har veeret muligt med nogen rimelig
grad af sikkerhed at-vurdere, hvordan dagbladsmarke-
det ville have set ud uden stetteordningen.

Det er imidlertid arbejdsgruppens overordnede vur-
dering, at hovedparten af stetten naeppe har haft nogen
storre varig effekt for mangfoldighed og flerhed for
sektoren under et. ‘

P4 trods heraf finder arbejdsgruppen, at der fortsat
ber vare »en risikovillig stetteordning, som — med ud-
gangspunkt i en vurdering af forretningsmeessig baere-
dygtighed — soger at tilgodese de mediepolitiske hen-
syn om flerhed og mangfoldighed, dels i forhold til
nye avisprojekter, dels i forhold til eksisterende avi-
ser, der er kommet i gkonomiske vanskeligheder.«

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at den nuvearende
ordning erstattes af en ny, som fokuserer pa stottefor-
mer, som med udgangspunkt i erfaringerne fra den
hidtidige ordning, m4 antages at vere egnede til at
fremme de overordnede mél med ordningen.

Statsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
der ogsd fremover ber eksistere en ordning, som af
statslige midler kan yde stette til nye avisprojekter og
til eksisterende aviser, som er kommet i gkonomiske
vanskeligheder.

Staisministeriet er endvidere enig i arbej dsgruppens
vurdering af, at den hidtidige stette kun i begraenset
omfang kan antages at have haft varig effekt for fler-

heden og mangfoldigheden p& dagbladsmarkedet i
Danmark, herunder ogsé pé det generelle udbud af

. dagblade, og at der derfor er behov for at omdefinere,

til hvilke formal den statslige stotte ber anvendes.
Der henvises til betragtningerne Qin de enkelte stot-
teformer nedenfor under pkt. 7.

4. Det gkonomiske grundlag for stotteordningen

Af § 11lov om gkonomisk bistand til dagspressens
finansieringsinstitut fremgér, at statsministeren be-
myndiges til af statskassen at yde garanti pé indtil 30
mio. kr. og et arligt tilskud pa 1ndt11 14 mio. Kr. til in-
stituttet.

I perioden 1970-2003 er der samlet ydet 272 mio.
kr. i statslig stotte til instituttet.

I lovens § 2, stk. 3, er det fastsat, at statsgarantien
kan betinges af, at instituttet selv tilvejebringer en af
statsministeren fastsat ansvarlig kapital. Bestemmel-
sen kan i uendret form feres tilbage til den oprindeli-
ge lov fra 1970. ‘

I bemeerkningerne til bestemmelsen i 1970-lovfor-
slaget anfares det, at »det vil veere et vilkar for ydelsen
af garanti, at instituttet tilvejebringer et eget kapital-
grundlag, og at vedteegterne forpligter medlemmerne
til at bidrage hertil.« 4

Med baggrund i denne bestemmelse har instituttets
vedtagter siden oprettelsen indeholdt bestemmelser
om medlemsbidrag, og instituttéts medlemmer har i
kraft heraf bidraget med midler til opbygning af insti-
tuttets ansvarlige kapital siden 1970.

I perioden 1970-2003 er der samlet indbetalt ca. 22
mio. kr. fra instituttets medlemmer.

Det gkonomiske grundlag for Dagspressens Finan-
sieringsinstituts stettevirksomhed udgeres siledes af
arligt finanslovsbevilligede statstilskud, indbetalinger
fra instituttets medlemmer, samt renter og kursgevm—
ster af instituttets egenkapital.

Arbe]dsgruppen har foretaget en nermere gennem-
gang af fordele og ulemper ved at lade denne blan-
dingsekonomi veere grundlaget for stottetildelingerne.
Der henvises i den forbindelse til kap. 5 i beteenkning
1445,

Arbejdsgruppen konkluderer samlet at det i praksis
vil vaere vanskeligt at indrette en ordning baseret p&
blandingsekonomi p& en méde, som bade tilfredsstil-
ler privates interesse i selv at kunne disponere over
deres egne midler, og det offentliges interesse i at sik-
re ligebehandling og nedvendig kontrol ved anvendel-
sen af statslige midler.

Arbejdsgruppen finder sdledes, at der — pd bag-
grund af det betydelige antal (ofte modstridende) hen-
syn, som vil skulle varetages ved administrationen af



