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F. t. 1. vedr. selskabsskatteloven og andre skattelove

Udover dette forslag vil regeringen anmode Lig-
ningsrddet om, at oplysningspligten for selskaberne
bliver skeerpet for at forbedre kontrolmulighederne.

2. Formal og baggrund

Der er— som naevnt — et hul i det eksisterende regel-
saet, idet ligningslovens § 5 H relativt enkelt kan om-
gés. Sigtet med ligningslovens § 5 H er at forhindre,
at udenlandske koncerner kan undga at blive beskattet
af den danske indkomst ved at indskyde latent under-
skudsgivende udenlandske virksomheder i den danske
sambeskatning. Bestemmelsen forhindrer »sambe-
skatning« med en udenlandsk filial, der er erhvervet
fra det udenlandske moderselskab. )

Vearnet bestdr egentlig af to bestemmelser (lig-
ningslovens § 5 H og selskabsskattelovens § 31, stk.
1, 6. pkt.) som kan siges at veere hinandens forudseet-
ninger, idet de varetager samme hensyn og veernet kun
kan veere effektivt, hvis begge bestemmelser eksiste-
rer. Selskabsskattelovens § 31, stk. 1, 6. pkt., forhin-
drer etableringen af sambeskatning med et uden-
landsk selskab, der er erhvervet fra det udenlandske
moderselskab.

Bestemmelsernes betydning kan illustreres med en
sag, hvori den norske hejesteret har afsagt dom i rela-
tion til en generel norsk omgaelsesklausul (dommen
er offentliggjort 1 Nor, ge). Dommen vedrerer Norsk
Hydro, der i 80’erne startede en magnesiumprodukti-
on i et helejet canadisk datterselskab. Dette canadiske
selskab gav imidlertid underskud og det norske mo-
derselskab solgte i 1990 (for vaernsreglersie blev ind-
fort) aktierne i selskabet til det danske datterselskab
Norsk Hydro Danmark A/S. Ved transaktionen opna-
ede det norske moderselskab et betydeligt skattemees-
sigt tab pé aktierne (den norske retssag, som Norsk
Hydro vandt, vedrerte spergsmélet om tabsfradraget).
Desuden opnéede den danske subkoncern via sambe-
skatning, at de fremtidige underskud i det canadiske
datterselskab kunne udnyttes til modregning i dansk
indkomst. Det blev oplyst i sagen, at Norsk Hydro for-
ventede at spare 344 mio. kr. i dansk selskabsskat som
folge af sambeskatningen.

Ved lov nr, 487 af 12. juni 1996 indfertes hgmngs-
lovens § 5 H og selskabsskattelovens § 31, stk. 1, 6.
pkt. Formalet med bestemmelserne var at sikre, at
udenlandsk kontrollerede koncerner med danske dat-
terselskaber ikke kunne opna dansk skattenedszattelse
ved at omplacere (en del af) deres underskudsgivende
aktiviteter til den danske sambeskatning.

Ligningsradet har i en bindende forhdndsbesked fra
2001 fundet, at ligningslovens § 5 H ikke finder an-
vendelse, nar det udenlandske selskab, som keber den

underskudsgivende filial, ikke er inddraget i en dansk
sambeskatning p4 kebstidspunktet — men forst bliver
det efterfolgende. Underskuddene i filialen kan derfor
udnyttes, nir sambeskatningen forst etableres med det
udenlandske selskab efter kebet af filialen.

Med denne fortolkning af bestemmelsen kan oven-
naevnte formél med bestemmelsen séledes omgés ved
at folge folgende opskrift:

1) det danske selskab opretter et udenlandsk datter-
selskab,

2) det udenlandske datterselskab keber den under-
skudsgivende filial, og

3) det udenlandske datterselskab inddrages i en
sambeskatning med det danske selskab.

Regeringen ensker at lukke effektivt for denne mu-
lighed, hvor kun de underskudsgivende aktiviteter bli-
ver inddraget under dansk beskatning. Dette geres
som naevnt ved indferslen af globalpulje-princippet.
Herved skal koncernen inddrage sével underskudsgi-
vende selskaber som overskudsgivende selskaber..

Regeringen har endvidere lagt vaegt pa, at sambe-
skatningsreglerne medforer, at nogle koncerner kom-
mer til at betale mindre skat end deres skatteevne til-
siger, fordi koncernerne kan velge kun at inddrage
underskudsgivende selskaber under sambeskatnin-
gen, mens de overskudsgivende kan ‘holdes udenfor
dansk beskatning. Denne mulighed for koncernen for
selv at vaelge hvilke selskabers indkomst, der skal be-
skattes, kaldes »cherry picking«. Muligheden indebeae-
rer, at sambeskatningsordningen ikke bliver konse-
kvent og sammenhangende og derved inviterer til
kreativ skatteplanlaegning. Som felge herafhar der lo-
bende vist sig behov for at indfore vaernsregler.

Det fremgér tillige af rapportens sken over prove-
nuvirkningerne, der bygger pd en stikpreveundersg-
gelse, som sambeskatningsudvalget fik udarbejdet, at

~den internationale sambeskatning under betydelig

usikkerhed skennes at koste staten et arligt selskabs-
skatteprovenutab i sterrelsesordenen 2 mia. kr. bide
for og efter indregning af adfeerdsendringer. f

Stikpreveundersogelsen indikerer, at genbeskat-
ningsreglerne ikke fungerer efter hensigten. Reglerne
skal sikre, at sambeskatningen som udgangspunkt kun
virker som en skattekredit for selskaberne. Andelen af
underskud, der senere hen genbeskattes, kan kun un-
der meget stor usikkerhed skennes, men den skennede
genbeskatningsandel virker overraskende lav.

Hele statens provenugevinst ved indferelse af glo-
balpulje-princippet anvendes til at nedsette selskabs-
skatten. Dette merprovenu fra globalpulje-princippet
—og dermed tilbageferslen til erhvervslivet — er starre
end erhvervslivets tab ved globalpulje-princippet. Det



