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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Dette lovforslag er en opfølgning på »Rapportfra 

Sambeskatningsudvalget«, betænkning nr. 1452, som 
blev offentliggjort den 24. november 2004. Rappor- 
tens sammenfatning og anbefalinger er medtaget som 
bilag til dette lovforslag. 

Efter de gældende regler kan et dansk moderselskab 
vælge at lade sig sambeskatte med sine danske og 
udenlandske datterselskaber. Moderselskabet vælger 
frit hvilke datterselskaber, det ønsker at blive sambe- 
skattet med. Sambeskatning medfører, at indkomst for 
hvert selskab omfattet af sambeskatningen lægges 
sammen, hvilket bevirker, at underskud i et selskab 
modregnes i overskud i et andet selskab. 

Sambeskatningsudvalget blev nedsat med henblik 
på at modemisere og fremtidssikre sambeskatnings- 
reglerne. Det fremgår blandt andet af kommissoriet 
for udvalget, at det skal sikres, at »der ikke er yderli- 
gere huller eller skatteplanlægningsmuligheder, der i 
modstrid med lovens ånd udhuler selskabsskatten« 
samt at »Et forslag skal være robust overfor skatte- 
planlægning.« 

Det er regeringens politik, at uhensigtsmæssigheder 
i skattelovgivningen skal fjernes. I det nuværende re- 
gelsæt kan de udenlandske koncerner undgå beskat- 
ning af deres danske aktiviteter. Dette skyldes, at en af 
værnsreglerne i skattelovgivningen (ligningslovens § 
5 H) ikke fungerer efter hensigten. Koncernen kan re- 
ducere dansk beskatning ved at placere deres under- 
skudsgivende aktiviteter i datterselskaber, som deref- 
ter indplaceres i den danske sambeskatning. 

Regeringen har tidligere givet udtryk for, at den 
ikke så nogen nærliggende effektive løsninger på pro- 
blemstillingen. Regeringen ønskede imidlertid, at mu- 
lighederne blev grundigt sonderet. 

Regeringen bad derfor specifikt Sambeskatnings- 
udvalget om at overveje, om det er muligt at justere 
reglerne, således at de effektivt forhindrer udenland- 
ske koncerner med danske sub-koncerner i at undgå 
dansk beskatning ved at indskyde underskudsgivende 

udenlandske virksomheder i den danske sub-koncern. 
Udvalget anviser i rapporten to metoder, der effektivt 
kan forhindre dette -  afskaffelse og globalpulje-prin- 
cippet. 

Regeringen foreslår derfor, at globalpulje-princip- 
pet indføres i sambeskatningsreglerne, idet denne me- 
tode er den mindst indgribende af de to anviste meto- 
der. Globalpulje-princippet medfører, at hvis der væl- 
ges international sambeskatning, skal denne fremover 
omfatte alle koneernforbundne udenlandske selskaber 
(såvel underliggende selskaber som overliggende sel- 
skaber og såvel underskudsgivende som overskudsgi- 
vende) og alle udenlandske filialer. 

Fravælges international sambeskatning, begrænses 
dansk selskabsbeskatning som udgangspunkt til terri- 
torialbeskatning. Koncernforbundne selskaber omfat- 
tet af territorialbeskatningen sambeskattes. Overskud 
eller underskud ved erhvervsvirksomhed i udlandet 
(fast driftssted) medregnes ikke ved opgørelsen af sel- 
skabers skattepligtige indkomst i Danmark. Danmark 
beskatter fortsat selskaber af indkomst fra udlandet, 
som ikke er optjent i en udenlandsk erhvervsvirksom- 
hed. 

Regeringen foreslår samtidigt, at selskabsskatten 
nedsættes fra 30 pet. til 28 pet. Skatten i virksomheds- 
ordningen nedsættes tilsvarende. 

Forslaget skønnes samlet set provenuneutralt og vil 
medføre gunstige strukturvirkninger for dansk økono- 
mi. De gældende regler for international sambeskat- 
ning medfører en egentlig skattemæssig tilskyndelse 
til at investere i udlandet. Dermed svækker reglerne 
Danmark i den internationale skattekonkurrence. Med 
indførelse af globalpuljeprincippet vil sambeskat- 
ningsreglerne generelt være neutrale i forhold til inve- 
steringsbeslutningen. 

Incitamentet til at investere i Danmark øges både 
som følge af indførelse af globalpuljeprincippet og 
som følge af den lavere selskabsskat. Et øget investe- 
ringsniveau vil bl.a. betyde en øget produktivitet og 
realløn. Endvidere vil tilskyndelsen til indkomstflyt- 
ning ud af Danmark samlet set mindskes. 


