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beholdt sig denne mulighed, og det fjerde bud indhen- 
tes fra en tilbudsgiver fra området udenfor det lokale 
område. Et krav om at gå uden for lokalområdet gæl- 
der også ved direkte indbudt licitation, jf. bemærknin- 
gerne til den foreslåede § 6, stk. 3, om forståelsen af 
lokalområdet. Ved at kvalificere, at et eventuelt 4. bud 
ikke kan indhentes fra lokale håndværkere, bidrager 
reglen til, at udbydere kun indhenter et 4. underhånds- 
bud, når udbyderen anser det for nødvendigt. 

Antallet på 3 udtrykker et maksimum. Ofte vil ud- 
byder kunne nøjes med et lavere antal uden derved at 
overtræde kravet om at skabe mest mulig konkurren- 
ce, jf. bemærkningerne til forslagets § 12, stk. 4. 

Loftet på 3, hhv. 4 underhåndsbud gælder som i dag 
for bud på »det samme arbejde«. Heri ligger, at bud, 
der afviger fra det, udbyder har anmodet om, ikke ind- 
går ved opgørelsen af, om tærsklen er nået. Hvis en 
opfordring ikke resulterer i, at der faktisk afgives et 
bud, tæller selve opfordringen heller ikke med. Begge 
dele er i overensstemmelse med praksis efter licitati- 
onsloven. 

I overensstemmelse med de gældende regler er det 
ikke muligt for en udbyder efter forløbet af et tidsrum 
at indhente en ny pulje af underhåndsbud på det sam- 
me arbejde. Er udbyder ikke tilfreds med de indkomne 
underhåndsbud, og er maksimum allerede nået, må 
udbyder derfor afholde en licitation. 

I stk. 3 er fastsat, at der som udgangspunkt ikke må 
indhentes underhåndsbud på bygge- og anlægsarbej- 
der med en samlet anslået værdi ekskl. moms på mere 
end 3 mio. kr. Over dette beløb skal der som hovedre- 
gel afholdes licitation. Beløbet udgør en forhøjelse i 
forhold til den i dag gældende tærskel på 2 mio. ki., jf. 
tilbudsbekendtgørelsens § 13, stk. 3. 

Tærsklen på 3 mio. kr. ekskl. moms gælder ikke for 
udbydere omfattet af den foreslåede § 1, stk. 2, nr. 3, 
dvs. hovedentreprenører ved et offentligt eller offent- 
ligt støttet bygge- og anlægsarbejde. De kan således 
frit indhente underhåndsbud, selv om opgaven har en 
værdi på mere end 3 mio. kr. ekskl. moms. 

Udbydere, der er omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1 eller 2, 
kan kun indhente underhåndsbud på arbejder over 3 
mio. kr. ekskl. moms i de situationer, der er nærmere 
beskrevet i stk. 3, nr. 1-5.  Da der er tale om undta- 
gelser, skal disse bestemmelser i overensstemmelse 
med Klagenævnets og EF-Domstolens praksis fortol- 
kes indskrænkende. 

Selv om den samlede anslåede værdi overstiger 3 
mio. kr. ekskl. moms, kan der således efter stk. 3, nr. 
1, indhentes underhåndsbud på delarbejder, hvis an- 
slåede værdi ekskl. moms. er 500.000 kr. eller derun- 
der, og den samlede værdi af disse delarbejder ikke 

overstiger 20 pet. af de samlede arbejders værdi. En 
tilsvarende undtagelse gælder i dag efter tilbudsbe- 
kendtgørelsens § 13, stk. 4, nr. 1.. 

Efter stk. 3, nr. 2, gælder undtagelsen fra tærsklen 
på 3 mio. kr. også, hvis bygge- og anlægsarbejdets 
omfang, kvalitet eller tidsforløb kun med stor vanske- 
lighed kan fastlægges i et udbudsgrundlag. I overens- 
stemmelse med tilbudsbekendtgørelsens § 13, stk. 4, 
nr. 3 nævner bestemmelsen udtrykkeligt visse restau- 
rerings-, reparations- og ombygningsarbejder. Den 
foreslåede bestemmelse omfatter endvidere arbejder, 
der af tvingende sikkerhedsmæssige årsager ikke kan 
udsættes, jf. den selvstændige bestemmelse herom i 
tilbudsbekendtgørelsens § 13, stk. 4, nr. 10. 

Endelig omfatter bestemmelsen reglen i tilbudsbe- 
kendtgørelsens § 13, stk. 4, nr. 2, om forsøg, forskning 
og udvikling, idet det dog nu også i forhold til F & U 
kvalificeres, at arbejdet ikke af de nævnte tidsmæssi- 
ge eller beskrivelsesmæssige grunde skal kunne pas- 
ses ind i et udbudsgrundlag. Samlet indebærer dette 
ikke nogen større ændring, idet det må tages i betragt- 
ning, at også undtagelsesbestemmelserne i gældende 
§ 13, stk. 4 skal anvendes med respekt af lovens kon- 
kurrencekrav. 

Stk. 3, nr. 3, tager udgangspunkt i bestemmelsen i 
tilbudsbekendtgørelsens § 13, stk. 4, nr. 4, om den si- 
tuation, at der ikke ved licitationen er indkommet eg- 
nede bud, men udvider bestemmelsen til, jf. udbuds- 
direktivets artikel 31, nr. 1, litra a, også at gælde i den 
situation, hvor der ved en begrænset licitation med 
prækvalifikation ikke er modtaget anmodninger om at 
blive prækvalificeret. 

Endvidere omfatter bestemmelsen den situation, at 
de indkomne bud ikke er forskriftsmæssige. En tilsva- 
rende bestemmelse i udbudsdirektivets artikel 30, stk. 
1, litra a, gør adgangen til at igangsætte en ny konkur- 
rence uden en (ny) annonce betinget af, at konkurren- 
cen holdes blandt de allerede kendte deltagere. Lov- 
forslaget indeholder ikke en tilsvarende betingelse. Di- 
rektivbestemmelsen må ses på baggrund af den særligt 
høje gennemsigtighedsstandard, som af hensyn til 
grænseoverskridende tilbud gælder for EU-udbud. 

Omvendt foreslås ikke en bestemmelse om adgang 
til underhåndsbud, hvis en licitation har givet »uanta- 
gelige« bud, jf. herved udbudsdirektivets artikel 30, 
stk. 1, litra a). Ifølge Europa-Kommissionens fortolk- 
ning vil et bud være uantageligt, hvis det overstiger 
udbyderens budgetter. En sådan bestemmelse kan 
være vigtig i sammenhæng med direktiverne, der har 
lange frister for gennemførelse af udbud og i udgangs- 
punktet forbyder forhandlinger, men i forhold til til- 
budsloven er behovet mindre. 


