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F. t. 1. vedr. tilbud i bygge- og anlegssektoren

at en professionel bygherre ikke kan veere interesseret
i at indhente flere tilbud end nedvendigt for at teste

markedet. I modsat fald kan det blive vanskeligt at til- -

treekke de gode tilbud ved efterfolgende udbud.

At private bygherrer indhenter underhéndsbud pa
opgaver, som offentlige og offentligt stettede bygher-
rer skal sende i licitation, medforer ikke et gget res-
sourcetrek pa tilbudsgiverne. Private bygherrer barer
selv den gkonomiske risiko ved en svag konkurrence
og har derfor det forngdne incitament til at vurdere,
hvorndr der er behov for at organisere konkurrence i
form af licitationer frem for blot at indhente under-
héndsbud.

Det fremga endvidere af undersogelsen, at priskon-
kurrencer anvendes langt hyppigere i den private sek-
tor end i den offentlige sektor. Ogsé i den private sek-
tor forhandles der mere end under licitationsloven
(hvor der kun kunne forhandles med den laveste pris).

2. Lovforslagets indhold

Narvarende lovforslag opretholder grundlaggen-
de balancen mellem udbydersiden og tilbudsgiversi-
den og bevarer en effektiv konkurrence.

Formalet med forslaget er forst og fremmest at
mindske ressourceforbruget og lette de administrative
byrder i forbindelse med indhentning aftilbud, iszr pa
tilbudsgiversiden men ogsé p& udbydersiden, at ege
gennemsigtigheden omkring tildelingen af ordren og
forenkle regelseettet.

2.1. Lovens anvendelsesomrdide

Loven gelder for offentlige og offentligt stottede
bygge- og anlegskontrakter.

Privat byggeri foreslds ikke inddraget under til-
budsloven. Private virksomheder er generelt ikke om-
fattet af udbudsreglerne, hverken i andre brancher el-
ler i andre lande. Og GfK-undersggelsen viser som
nzvnt, at der ikke er problemer i det private byggeri,
som samfundsgkonomisk kan begrunde regulering. I
gvrigt anvender mange private bygherrer ifolge GfK-
undersogelsen efter eget valg tilbudsloven. Det er re-
geringens formodning, at den private sektor ogsé
fremover vil lade sig inspirere af tilbudslovens regler,
nér de indgér bygge- og anleegskontrakter, og regerin-
gen vil gerne tilskynde til, at det sker, ved at udarbejde
en vejledning om private bygherrers muligheder for at
anvende tilbudslovens regelset.

Hvis aktererne respekterer de konkurrenceretlige
principper, vil markedet effektivisere byggeriet. I den
forbindelse bemearkes, at en regulering af tilbudsind-
hentning som 1 tilbudsloven alene forpligter de, der

indhenter tilbud. De, der afgiver tilbud, er ikke
pligtsubjekter i loven. ’

2.2. Forhandlingsadgangen ved kvalitetskonkurren-
cer

Ressourceforbruget i forbindelse med tilbudsind-
hentning vil blive nedsat ved at satte et loft p4, hvor
mange der kan forhandles med i forbindelse med en li-
citation, hvor tildelingskriteriet er det skonomisk
mest fordelagtige bud. Det foreslas sledes, at der kun
kan forhandles med 3 tilbudsgivere eller derunder, og
at de ikke-inviterede tilbudsgivere frigares fra deres
tilbud, s snart forhandlingspartnerne er valgt, uanset
hvilken vedstaelsesfrist der i gvrigt méitte gelde for
udbudet. Et loft vil styrke konkurrencen i forbindelse
med selve licitationen, fordi tilbudsgiverne kun vil
blive inviteret til forhandlinger, hvis deres bud er mel-
lem de 3 bedste — i dag fér alle forskriftsmassige til-
budsgivere mulighed for at revidere deres tilbud, hvis
der indledes forhandlinger. Et antal pa 3 forhandlings-
partnere vil endvidere veere tilstreekkeligt til at sikre
effektiv konkurrence. Den skaerpede konkurrence pé
licitationstidspunktet vil opveje den teoretiske kon-
kurrencebegraensning, som folger af, at bygherren
fremover »kun« har de 3 (bedste) bud at forhandle
med. Herudover vil det reducere ressourceforbruget,
at de tilbudsgivere, der ikke inviteres til forhandlin-
ger, automatisk frigeres fra deres tilbud og altsé ikke
skal holde ressourcer i beredskab, indtil ordren er en-
deligt tildelt. :

Ogsd udbyderne kan spare ressourcer, fordi de
fremover ikke skal forhandle med alle forskrifismas-
sige tilbudsgivere, séledes som de skal i dag.

2.3. Reglerne for underhandsbud

Reglerne for indhentning af underhéndsbud fore-
slés endret. Hvis offentlige og offentligt stettede ud-
bydere ensker at indhente et 4. underhdndsbud, skal
dette komme fra en tilbudsgiver, der ikke kommer fra
lokalomradet. Dette indeberer dels en mere effektiv
konkurrence, dels at det 4. underhdndsbud typisk kun
indhentes, hvis udbyder anser det for nedvendigt af
hensyn til konkurrencen om den konkrete opgave.

Hvis udbyderen vil forbeholde sig retten til at ind-
hente et 4. bud, skal dette oplyses pé forhand.

Der sker endvidere den @ndring, at tersklen for
indhentning af underhandsbud haeves fra de nugzl-
dende 2 mio. kr. til 3 mio. kr. Dette kan spare ressour-
cer pa begge sider. Udbydere skal ikke udarbejde et
detaljeret udbudsgrundlag. Ogsa tilbudsgivere kan
spare ressourcer, fordi der ikke vil blive indhentet
mere end hgjst 4 underhéndsbud, jf. ovf,, medens ud-



